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Phần thứ nhất
SỰ CẦN THIẾT VÀ CĂN CỨ XÂY DỰNG ĐỀ ÁN

I. SỰ CẦN THIẾT XÂY DỰNG ĐỀ ÁN
1. Kết quả thực hiện giai đoạn 2021-2025
Tỉnh Lào Cai sau hợp nhất có diện tích tự nhiên 13.256,92 km², quy mô dân số gần 1,8 triệu người, trong đó đồng bào các dân tộc thiểu số chiếm gần 60%. Dân số thành thị chiếm khoảng 24%, dân số nông thôn chiếm khoảng 76%. Lực lượng lao động từ 15 tuổi trở lên ước đạt 836.030 (chiếm khoảng 47% dân số). Hết năm 2024, tỷ lệ hộ nghèo toàn tỉnh còn 8,18%, toàn tỉnh hiện còn 54 xã đặc biệt khó khăn.
Trong những năm qua, tỉnh Lào Cai luôn đặc biệt quan tâm đến công tác giảm nghèo bền vững và đảm bảo an sinh xã hội trên địa bàn tỉnh. Tỉnh ủy, Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân tỉnh đã ban hành các Nghị quyết, chương trình hành động, đề án, dự án, kế hoạch trên các lĩnh vực giảm nghèo, y tế, giáo dục, nhà ở, việc làm, cấp điện nông thôn, nước sạch... nhằm thực hiện mục tiêu chăm lo phát triển sự nghiệp văn hóa - xã hội; thực hiện mục tiêu giảm nghèo bền vững, cải thiện các chiều thiếu hụt dịch vụ xã hội cơ bản, đảm bảo an sinh xã hội cho người dân, điều kiện cơ sở hạ tầng đặc biệt là tại vùng sâu, vùng xa, vùng đồng bào dân tộc thiểu số, vùng đặc biệt khó khăn từng bước được đầu tư đồng bộ đáp ứng yêu cầu phát triển sản xuất và dân sinh, đáp ứng nhu cầu phát triển liên vùng. Thu nhập và đời sống của người dân từng bước được cải thiện. 
Chương trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo bền vững cùng với các Chương trình mục tiêu quốc gia được triển khai thực hiện đồng bộ, hiệu quả đã có tác động tích cực, làm thay đổi bộ mặt nông thôn miền núi, góp phần giảm nghèo bền vững. Đầu nhiệm kỳ, tỷ lệ hộ nghèo của tỉnh (gồm tỉnh Yên Bái và tỉnh Lào Cai trước sáp nhập) còn 21,24% (84.076 hộ nghèo)[footnoteRef:1], bình quân giai đoạn 2021-2025 tỷ lệ hộ nghèo toàn tỉnh giảm gần 4%/năm (giảm 61.716 hộ nghèo), vượt so với chỉ tiêu Chính phủ giao (giảm 3,5%/năm); tỷ lệ hộ nghèo trong đồng bào dân tộc thiểu số giảm bình quân 6,99%/năm, vượt so với chỉ tiêu Chính phủ giao (giảm 6%/năm). Cuối năm 2024, tỷ lệ hộ nghèo của tỉnh còn 8,18% và dự kiến hết năm 2025 còn 5,5% (22.258 hộ nghèo);  năm 2024, tỷ lệ hộ nghèo trong đồng bào dân tộc thiểu số còn 14,05% và dự kiến cuối năm 2025 còn 9,6%. Dự kiến cuối năm 2025, tỷ lệ nghèo đa chiều toàn tỉnh còn 11,06% (trong đó tỷ lệ hộ nghèo còn 5,5%, tỷ lệ hộ cận nghèo còn 5,56%). [1:  Tỷ lệ hộ nghèo tỉnh Yên Bái trước sáp nhập là 18,07%, tỉnh Lào Cai trước sáp nhập là 25,19%] 

Cơ sở hạ tầng, đặc biệt là tại khu vực nông thôn được quan tâm đầu tư, toàn tỉnh đã nâng cấp, cải tạo và cứng hóa 3.820 km đường liên xã, đường giao thông nông thôn và được kết nối đồng bộ với các tuyến quốc lộ, đường tỉnh (355 km quốc lộ và 650 km đường tỉnh được nâng cấp), tạo sự gắn kết giữa các địa phương trong tỉnh và liên kết vùng; 100% số xã có điện lưới quốc gia với 2.675/2.693 số thôn, bản đã có điện lưới quốc gia; tỷ lệ số hộ được sử dụng điện toàn tỉnh đạt 98,28%; hệ thống cấp nước sinh hoạt được mở rộng, đến năm 2025 tỷ lệ dân số nông thôn được sử dụng nước hợp vệ sinh là 98%, tương đương 1.346.323 người, nhiều công trình cấp nước tập trung được đầu tư mới hoặc nâng cấp; nhiều trường học, bệnh viện khu vực, trung tâm y tế khu vực và trạm y tế xã được đầu tư cải tạo, sửa chữa, nâng cấp và xây mới. 
Mạng lưới y tế từ tỉnh đến cơ sở được củng cố, hoàn thiện; cơ sở vật chất, trang thiết bị được đầu tư đồng bộ, hiện đại. Năng lực khám chữa bệnh, phòng chống dịch bệnh và chăm sóc sức khỏe Nhân dân được nâng lên rõ rệt, từng bước đáp ứng nhu cầu của người dân; đạt 12,8 bác sỹ/1 vạn dân, 41,1 giường bệnh/1 vạn dân, tỷ lệ bao phủ bảo hiểm y tế đạt trên 95%. Các chương trình y tế dự phòng, chăm sóc sức khỏe bà mẹ - trẻ em, an toàn thực phẩm được triển khai hiệu quả; kiểm soát tốt dịch bệnh truyền nhiễm, duy trì tỷ lệ tiêm chủng mở rộng đạt trên 95%; giảm tỷ lệ suy dinh dưỡng trẻ em và nâng cao chất lượng dân số và phát triển qua từng năm. Công tác chăm sóc sức khỏe ban đầu tiếp tục được chú trọng, năng lực trạm y tế ở vùng sâu, vùng xa, vùng đồng bào dân tộc thiểu số được tăng cường, 91% xã phường đạt tiêu chí quốc gia về y tế, trên 90% dân số được quản lý sức khoẻ.
Giáo dục và Đào tạo: Mạng lưới trường, lớp được sắp xếp cơ bản phù hợp với quy hoạch, theo hướng tinh gọn đầu mối, mở rộng quy mô, đáp ứng yêu cầu phát triển giáo dục. Chất lượng giáo dục toàn diện được nâng lên, cơ sở vật chất trường lớp được tăng cường đầu tư theo hướng hiện đại; tỷ lệ trường học đạt chuẩn quốc gia đạt 75,1%; tỷ lệ phòng học kiến cố đạt 86%. Công tác bồi dưỡng học sinh giỏi, nghiên cứu khoa học đạt kết quả vượt bậc, học sinh đạt nhiều giải cao quốc gia, quốc tế. Chú trọng công tác đào tạo, bồi dưỡng nâng cao trình độ, năng lực cho đội ngũ cán bộ quản lý, giáo viên; trên 95% giáo viên đạt chuẩn trình độ đào tạo (trên chuẩn đạt 24,5%). Giáo dục vùng đồng bào dân tộc và miền núi được tập trung chỉ đạo toàn diện. Phổ cập giáo dục là điểm sáng của vùng Trung du và miền núi Bắc Bộ. Chất lượng giáo dục nghề nghiệp cơ bản đáp ứng nhu cầu của xã hội, chất lượng nguồn nhân lực được nâng lên, tỷ lệ lao động qua đào tạo đạt 70%, trong đó tỷ lệ có văn bằng, chứng chỉ đạt 25,3%. 
Chính sách xã hội được bao phủ, mở rộng: 100% hộ nghèo, cận nghèo và đối tượng bảo trợ xã hội được cấp thẻ bảo hiểm y tế; tỷ lệ bao phủ BHYT toàn tỉnh đạt 96%, cao hơn bình quân cả nước, giúp người dân yên tâm tiếp cận dịch vụ y tế; chính sách ưu đãi với người có công, gia đình liệt sĩ, thương binh được thực hiện kịp thời, đầy đủ; các đối tượng bảo trợ xã hội được quan tâm, chăm lo thông qua hỗ trợ tài chính, trợ cấp thường xuyên và các dịch vụ xã hội cơ bản (toàn tỉnh hiện đang thực hiện chính sách hỗ trợ cho 62.000 người đang hưởng trợ cấp bảo trợ xã hội hàng tháng). Thực hiện đầy đủ, kịp thời các chế độ chính sách ưu đãi người có công với cách mạng, giai đoạn từ 2021 - 2025: Giải quyết chế độ chính sách cho 78.525 lượt hồ sơ người có công; thực hiện chính sách trợ cấp hàng tháng cho trên 8.000 người có công. Chất lượng nguồn nhân lực trong các ngành được cải thiện, bình quân mỗi năm toàn tỉnh đào tạo nghề cho trên 30.000 người, giải quyết việc làm cho trên 30.000 lao động. Toàn tỉnh đã triển khai hiệu quả công tác xóa nhà tạm, nhà dột nát, giai đoạn 2021-2025 toàn tỉnh đã hỗ trợ làm trên 26.000 căn nhà cho hộ gia đình người có công với cách mạng, hộ nghèo, hộ cận nghèo, hộ bị thiệt hại do thiên tai, bão lũ. Số người tham gia bảo hiểm xã hội bắt buộc là 119.447 người chiếm 15,51% lực lượng trong độ tuổi lao động, số người tham gia bảo hiểm xã hội tự nguyện là 42.800 người chiếm 5,6% lực lượng trong độ tuổi lao động, số người tham gia bảo hiểm thất nghiệp là 107.411 người chiếm 13,94% lực lượng trong độ tuổi lao động.
Lào Cai là tỉnh đầu tiên trong cả nước triển khai chỉ số hạnh phúc, hiện đạt 68,3%; thu nhập bình quân đầu người đạt 47 triệu đồng, tăng 17,3 triệu đồng so với năm 2020. Chỉ số phát triển con người (HDI) của tỉnh được cải thiện đáng kể, hết năm 2025 chỉ số HDI tỉnh Lào Cai đạt 0,698.
2. Khó khăn, hạn chế, nguyên nhân
2.1. Khó khăn, hạn chế
Tỷ lệ hộ nghèo chủ yếu tập trung ở vùng đồng bào dân tộc thiểu số, sau khi sáp nhập hai tỉnh Lào Cai và tỉnh Yên Bái, tỉnh Lào Cai mới vẫn là tỉnh nghèo, là tỉnh trong nhóm có tỷ lệ hộ nghèo cao so với cả nước. Đến 2025 nhiều xã còn tỷ lệ hộ nghèo rất cao, còn 23 xã có tỷ lệ hộ nghèo cao từ 20% đến dưới 40%, cá biệt vẫn còn một số xã có tỷ lệ hộ nghèo cao từ 40% - 61% (xã Dền Sáng 41,46%, xã Trạm Tấu 47,49%; xã Nậm Có 55,27%, xã Tà Xí Láng 61,12%). 
Về Y tế: Nhân lực y tế chưa đáp ứng đủ so với định mức quy định, bệnh viện, trung tâm y tế khu vực còn thiếu bác sỹ chuyên sâu, tuyến xã còn thiếu bác sỹ. Chất lượng các dịch vụ y tế có lúc, có nơi chưa thật sự đáp ứng đầy đủ nhu cầu và kỳ vọng của người dân. Cơ sở vật chất, trang thiết bị tại một số cơ sở y tế đã được đầu tư nhiều năm nay, hiện đã xuống cấp, hoạt động không ổn định; còn thiếu trang thiết bị hiện đại ở một số cơ sở y tế tuyến xã. Xu hướng người bệnh vượt tuyến lên Trung ương vẫn diễn ra, niềm tin của người dân vào trạm y tế xã chưa cao, thường lựa chọn khám, chữa bệnh tại tuyến cao hơn. Công tác nâng cao chất lượng dân số và phát triển còn nhiều thách thức: tuổi thọ trung bình còn thấp so với cả nước, tỷ lệ suy dinh dưỡng trẻ dưới 5 tuổi thể thấp còi còn cao, tỷ lệ sinh con thứ 3 trở lên và sinh con ở tuổi vị thành niên vẫn còn cao ở một số vùng.  
[bookmark: _Hlk208352429][bookmark: _Hlk208352420]- Về Giáo dục và Đào tạo: Chất lượng giáo dục toàn diện còn có mặt hạn chế nhất là ở vùng cao, biên giới, vùng đồng bào dân tộc thiểu số; giáo dục nghề nghiệp đã được cải thiện nhưng chưa đáp ứng tốt yêu cầu của doanh nghiệp và thị trường lao động; nguồn nhân lực chất lượng cao còn thiếu; chất lượng phổ cập, xóa mù chữ ở một số nơi chưa thực sự vững chắc; cơ sở vật chất của nhiều trường  học còn thiếu, xuống cấp, thiết bị dạy học còn thiếu so với quy định.
Về cấp điện nông thôn: Một số khu vực vùng sâu, vùng xa, biên giới, chưa được cấp điện ổn định. Hệ thống lưới điện ở nhiều nơi đã xuống cấp, tổn thất điện  năng cao, chưa đáp ứng nhu cầu sản xuất công nghiệp, dịch vụ và sinh hoạt ngày càng tăng của nhân dân.
Về nước sạch và môi trường: Tỷ lệ dân số nông thôn được sử dụng nước sạch đáp ứng quy chuẩn còn thấp (33,2%). Các công trình cấp nước nông thôn hiện tại chủ yếu có quy mô nhỏ, không đủ năng lực cung cấp nước sạch cho tất cả các hộ dân, nhất là các vùng khó khăn, miền núi. Hệ thống cấp nước tự chảy không đảm bảo chất lượng nước và chưa được bảo trì thường xuyên. Địa hình phức tạp của các khu vực nông thôn, miền núi, làm cho việc triển khai xây dựng hệ thống cấp nước gặp khó khăn; thói quen sử dụng nước miễn phí hoặc không đóng phí bảo trì khiến các công trình không đủ kinh phí vận hành. Công tác quản lý, xử lý chất thải ở địa bàn nông thôn, vùng sâu, vùng xa còn gặp nhiều khó khăn, chưa có chế tài hỗ trợ xử lý rác thải khu vực nông thôn; việc thu gom, xử lý chất thải rắn trong nông nghiệp đặc biệt là bao bì, vỏ chai thuốc bảo vệ thực vật, thuốc thú y và vật tư nông nghiệp tại các xã vùng sâu, vùng xa gặp nhiều bất cập. Tại các khu công nghiệp vẫn còn tiềm ẩn nguy cơ ô nhiễm môi trường cao. 
[bookmark: _Hlk208352413]Giải quyết việc làm, thu nhập, bảo hiểm xã hội, bảo hiểm thất nghiệp; chính sách đối với người có công: Việc làm chưa thật sự bền vững, lao động đi làm việc ngoài tỉnh chủ yếu lao động phổ thông, làm việc thời vụ. Số lao động thất nghiệp, thiếu việc làm còn cao; cơ cấu lao động chưa hợp lý, lao động làm việc trong khu vực nông lâm thủy sản cao (chiếm 50%). Chất lượng nguồn nhân lực (tay nghề, ngoại ngữ, kỹ năng nghề, tác phong làm việc…) ở một số địa phương còn nhiều hạn chế, chưa đáp ứng được nhu cầu của thị trường lao động có thu nhập cao, ổn định, môi trường làm việc hiện đại. Hệ thống thông tin thị trường lao động, kết nối cung - cầu lao động chưa đáp ứng được nhu cầu của người lao động, cũng như của nhà tuyển dụng. Số người tham gia bảo hiểm xã hội còn thấp so với tiềm năng của tỉnh (đạt 15,51% tổng số người trong độ tuổi lao động); vẫn còn tình trạng một bộ phận doanh nghiệp trốn tham gia bảo hiểm xã hội, bảo hiểm y tế, bảo hiểm thất nghiệp cho người lao động; việc phát triển và duy trì người tham gia bảo hiểm xã hội tự nguyện gặp nhiều khó khăn đặc biệt là tham gia mới do người dân chưa chủ động tham gia bảo hiểm xã hội tự nguyện.
Nhà ở: Do đặc thù là tỉnh miền núi, địa hình đồi núi chia cắt, thường xuyên chịu ảnh hưởng của thiên tai, bão lũ nên liên tục phát sinh số nhà tạm, nhà dột nát  Công tác xây dựng nhà ở xã hội còn gặp nhiều khó khăn do nhu cầu thực tế về nhà ở xã hội của người dân chưa cao, đặc biệt là nhà lưu trú công nhân trong các khu công nghiệp trên địa bàn tỉnh Yên Bái (trước sáp nhập); giai đoạn 2021-2025 trên địa bàn tỉnh Yên Bái (trước sáp nhập) chưa có dự án nhà ở xã hội nào được khởi công xây dựng.
[bookmark: _Hlk208352437]Về thông tin và truyền thông và nâng cao chỉ số hạnh phúc: Một số địa bàn thường xuyên bị ảnh hưởng bởi thời tiết, thiên tai, lũ quét, dịch bệnh,... do đó ảnh hưởng đến các công trình cơ sở hạ tầng thông tin, truyền thông. Việc thực hiện các giải pháp nâng cao chỉ số hạnh phúc của người dân liên quan đến nhiều lĩnh vực của đời sống xã hội, triển khai thực hiện các giải pháp, nhiệm vụ liên quan đến nhiều ngành; một số nhiệm vụ về nâng cao đời sống vật chất, đời sống tinh   thần cho người dân không hoàn thành do ảnh hưởng của thiên tai, dịch bệnh.
2.2. Nguyên nhân 
a) Nguyên nhân khách quan
Tác động kéo dài của dịch Covid-19, biến đổi khí hậu và thiên tai, đặc biệt là bão số 3 (Yagi), ảnh hưởng trực tiếp đến sản xuất và đời sống người dân. 
Vị trí địa lý của nhiều xã xa trung tâm kinh tế, địa hình chủ yếu là đồi núi, chia cắt mạnh, dân cư sống không tập trung, giao thông đi lại giữa các xã còn nhiều khó khăn,... dẫn đến ảnh hưởng đến thực hiện mục tiêu giảm nghèo; thực hiện chính sách bảo đảm an sinh xã hội một số nơi chưa kịp thời...
Do tỷ lệ dân số của tỉnh sinh sống ở khu vực nông thôn, tỷ lệ đồng bào dân tộc thiểu số còn cao nên nhận thức của một bộ phận người dân còn hạn chế, một  bộ phận có tâm lý ngại đi học, đi làm xa nhà.
b) Nguyên nhân chủ quan
Công tác dự báo, cụ thể hóa chủ trương ở một số lĩnh vực chưa sát thực tế; một số cơ chế, chính sách cần thời gian để phát huy hiệu quả.
Năng lực lãnh đạo, quản lý của một bộ phận cấp ủy, chính quyền, người đứng đầu còn hạn chế; một số cán bộ cấp cơ sở chưa đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ. 
Đặc thù giáo dục vùng cao còn rất nhiều điểm trường (1.315 điểm trường mầm non, tiểu học). Nguồn lực đầu tư cho giáo dục mặc dù đã được quan tâm nhưng mới đáp ứng được nhu cầu cơ bản, một số trường học ở vùng cao mới đạt mức tối thiểu; xã hội hóa giáo dục vùng cao, đặc biệt huy động kinh phí còn hạn chế. Khó khăn về nguồn giáo viên để thực hiện việc hợp đồng. 
Nhu cầu đầu tư cho ngành y tế rất lớn, phát sinh hằng năm, nhiều cơ sở y tế, nhất là tuyến xã đã hết thời gian sử dụng, bắt đầu xuống cấp. Nguồn lực cho phòng, chống dịch bệnh, triển khai chương trình mục tiêu y tế - dân số còn thấp. Việc tuyển dụng bác sỹ về tuyến xã gặp nhiều khó khăn.
Hệ thống thông tin thị trường lao động chưa hoàn thiện; số lượng doanh nghiệp trên địa bàn tỉnh ít, chủ yếu là doanh nghiệp vừa và nhỏ, nhu cầu tuyển dụng lao động thấp dẫn đến khó khăn trong giải quyết việc làm trong tỉnh.
Nguồn lực đầu tư cho hệ thống cấp điện nông thôn, cấp nước sạch còn hạn chế. Một số thôn, bản ở xa trung tâm, xa nguồn lưới điện quốc gia, dân cư phân tán, nhiều cụm dân cư nằm sâu trong rừng tự nhiên do đó suất đầu tư cao, vướng cơ chế chính sách khi dự án ảnh hưởng đến đất rừng tự nhiên, đất rừng phòng hộ.
Một bộ phận người dân còn tư tưởng ỷ lại, trông chờ vào sự hỗ trợ từ ngân sách nhà nước. Chưa khơi dậy được ý thức tự lực tự cường vươn lên thoát nghèo. Nhận thức của một bộ phận người lao động, người sử dụng lao động về vai trò, mục đích, ý nghĩa của bảo hiểm xã hội chưa đầy đủ. 
3. Sự cần thiết xây dựng Đề án 
Mặc dù đạt được nhiều kết quả về phát triển kinh tế-xã hội, song Lào Cai vẫn thuộc tỉnh nghèo với nhiều đồng bào dân tộc sinh sống, đời sống một bộ phận nhân dân, đặc biệt vùng đồng bào dân tộc thiểu số, biên giới còn gặp nhiều khó khăn; dự báo đến năm 2026, thực hiện theo chuẩn nghèo của giai đoạn 2026-2030, tỷ lệ hộ nghèo của tỉnh dự kiến chiếm khoảng 19% (tương đương gần 77.000 hộ nghèo); số hộ cận nghèo chiếm 7,5% (tương đương 30.000 hộ cận nghèo), có khoảng 16% số hộ khó khăn thuộc nhóm bảo trợ xã hội, việc tiếp cận các dịch vụ xã hội cơ bản của một số nhóm đối tượng, nhất là tại các địa bàn vùng cao còn gặp khó khăn.  
[bookmark: _Hlk208615138]Nhằm đáp ứng yêu cầu phát triển đột phá trong lĩnh vực giáo dục và đào tạo và đột phá trong chăm sóc sức khỏe nhân dân, Bộ Chính trị  đã ban hành Nghị quyết số  71-NQ/TW  ngày 22/8/2025 về đột phá phát triển giáo dục và đào tạo; Nghị quyết số 72-NQ/TW ngày 09/9/2025 về một số giải pháp đột phá, tăng cường bảo vệ, chăm sóc và nâng cao sức khỏe nhân dân. Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIII đã ban hành Nghị quyết số 42-NQ/TW ngày 24/11/2023 về tiếp tục đổi mới, nâng cao chất lượng chính sách xã hội đáp ứng yêu cầu sự nghiệp xây dựng và bảo vệ Tổ quốc trong giai đoạn mới với mục tiêu không ngừng nâng cao đời sống vật chất và tinh thần cho nhân dân, tạo cơ hội cho nhân dân, nhất là người nghèo, người có hoàn cảnh khó khăn, người sống ở vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn tiếp cận dịch vụ xã hội cơ bản. 
 Từ thực tế trên, việc ban hành “Đề án Giảm nghèo đa chiều và bảo đảm an sinh xã hội tỉnh Lào Cai giai đoạn 2026-2030” là rất cần thiết, góp phần lồng ghép, huy động các nguồn lực nhằm thực hiện mục tiêu giảm nghèo bền vững và đảm bảo an sinh xã hội trên địa bàn tỉnh trong những năm tới, góp phần nâng cao thu nhập và đời sống nhân dân, thu hẹp khoảng cách giữa vùng phát triển với vùng khó khăn.
II. CĂN CỨ XÂY DỰNG ĐỀ ÁN
1. Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng ngày 09/12/2020;
2. Nghị quyết số 71-NQ/TW ngày 22/8/2025 của Bộ Chính trị về đột phá phát triển giáo dục và đào tạo; 
3. Nghị quyết số 72-NQ/TW ngày 09/9/2025 của Bộ Chính trị về một số giải pháp đột phá, tăng cường bảo vệ, chăm sóc và nâng cao sức khỏe nhân dân;
4. Nghị quyết 42-NQ/TW ngày 24/11/2023 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng về tiếp tục đổi mới, nâng cao chất lượng chính sách xã hội, đáp ứng yêu cầu sự nghiệp xây dựng và bảo vệ Tổ quốc trong giai đoạn mới.   
5. Chỉ thị số 05-CT/TW ngày 23/6/2021 của Ban Bí thư về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác giảm nghèo bền vững đến năm 2030;
6. Chỉ thị số 25-CT/TW ngày 25/10/2023 của Ban Bí thư về tiếp tục củng cố, hoàn thiện, nâng cao chất lượng hoạt động của y tế cơ sở trong tình hình mới;
7. Kết luận số 91- KL/TW, ngày 12/8/2024 của Bộ Chính trị về tiếp tục thực hiện Nghị quyết số 29-NQ/TW ngày 04/11/2013 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khoá XI “Về đổi mới căn bản, toàn diện giáo dục và đào tạo, đáp ứng yêu cầu công nghiệp hoá, hiện đại hoá trong điều kiện kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa và hội nhập quốc tế”.
8. Nghị quyết số 218/2025/QH15 của Quốc hội về phổ cập giáo dục mầm non cho trẻ em mẫu giáo từ 3 đến 5 tuổi;
9. Nghị quyết số 06/NQ-CP ngày 10/01/2023 của Chính phủ về phát triển thị trường lao động linh hoạt, hiện đại, hiệu quả, bền vững và hội nhập nhằm phục hồi nhanh kinh tế xã hội; 
10. Quyết định số 176/QĐ-TTg ngày 05/02/2021 của Thủ tướng Chính phủ ban hành Chương trình hỗ trợ phát triển thị trường lao động đến năm 2030.
11. Nghị quyết số 28-NQ/ĐH ngày 30/9/2025 của Đại hội đại biểu Đảng bộ tỉnh Lào Cai lần thứ I, nhiệm kỳ 2025-2030;
12. Chương trình hành động số 13-CTr/TU ngày 31/10/2025 của Ban Chấp hành Đảng bộ tỉnh Lào Cai thực hiện Nghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh Lào Cai lần thứ nhất, nhiệm kỳ 2025-2030;
13. Các văn kiện trình Đại hội Đảng bộ tỉnh Lào Cai lần thứ I nhiệm kỳ 2025-2030.
                        





Phần thứ hai
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[bookmark: _Toc402732775][bookmark: _Toc413342650]I. MỤC TIÊU
[bookmark: _Toc402732776][bookmark: _Toc413342651]1. Mục tiêu tổng quát
Tập trung nguồn lực thực hiện mục tiêu giảm nghèo, bảo đảm tiến bộ, công bằng xã hội, an sinh xã hội, phúc lợi xã hội, an ninh xã hội và an ninh con người đặc biệt là vùng đồng bào dân tộc thiểu số, vùng biên giới trên cơ sở các trụ cột: Y tế, giáo dục, nhà ở, nước sạch, môi trường, cấp điện nông thôn, thông tin, việc làm, và thu nhập. Từ đó góp phần cải thiện chỉ số phát triển con người, nâng cao chỉ số hạnh phúc của người dân.
[bookmark: _Toc413342723]2. Mục tiêu cụ thể đến năm 2030 
2.1. Giảm nghèo đa chiều
(1) Giảm hộ nghèo đa chiều (theo chuẩn nghèo giai đoạn 2026-2030) bình quân 2,5-3%/năm.
(2) Phấn đấu đến năm 2030 có ít nhất 30% số xã nghèo thoát khỏi tình trạng nghèo; 62% số xã (trong đó có các xã nghèo) đạt chuẩn nông thôn mới.
2.2. Y tế
(1) Tuổi thọ trung bình đạt 75,5 tuổi (trong đó số năm sống khỏe mạnh đạt tối thiểu 68 năm);
(2) Số giường bệnh/vạn dân đạt 45; 
(3) Số bác sỹ/vạn dân đạt 15,5;
(4) Đến năm 2027, tỷ lệ trạm y tế có ít nhất từ 4-5 bác sỹ đạt 100%.  
(5) Tổng tỷ suất sinh (số con trung bình/bà mẹ) đạt 2,1;
(6) Tỷ lệ bảo phủ bảo hiểm y tế đến năm 2026 đạt trên 95%, đến năm 2030 đạt bao phủ bảo hiểm y tế toàn dân.
(7) Tỷ lệ trẻ dưới 5 tuổi suy dinh dưỡng thể thấp còi dưới 21,5%
(8) Tỷ lệ dân số được quản lý sức khỏe đạt 97%;
(9) Tỷ lệ trẻ dưới 1 tuổi được tiêm chủng đầy đủ đạt trên 95%;
(10) Tỷ suất tử vong trẻ dưới 5 tuổi dưới 15‰;
(11) Tỷ lệ phụ nữ mang thai được tầm soát (sàng lọc trước sinh) ít nhất 04 loại bệnh, tật bẩm sinh phổ biến đạt trên 70%;
(12) Tỷ lệ trẻ sơ sinh được tầm soát (sàng lọc sơ sinh) đủ 5 loại bệnh, tật cơ bản đạt trên 90%;
(13) Tỷ lệ xã, phường đạt bộ tiêu chí quốc gia y tế xã đạt100%;
(14) Tỷ lệ người dân hài lòng với dịch vụ y tế đạt trên 95%; 
(15) Tỷ lệ khám chữa bệnh bảo hiểm y tế tại trạm y tế đạt trên 25%;
(16) Tỉ lệ chất thải y tế của bệnh viện được xử lý đạt quy chuẩn đạt 100%.
(17) Tỷ lệ đối tượng bảo trợ, đủ điều kiện được thụ hưởng chính sách trợ giúp xã hội đạt 100%. 
(18) Tỷ lệ trẻ em gặp thiên tai, thảm họa được cứu trợ, hỗ trợ kịp thời đạt 100%;
(19) Tỷ lệ xã, phường triển khai mô hình Câu Lạc bộ “Liên thế hệ tự giúp nhau” thực hiện việc cung cấp dịch vụ hỗ trợ chăm sóc người cao tuổi tại cộng đồng đạt 50%
(20) Tỷ lệ trẻ em có hoàn cảnh đặc biệt được chăm sóc, nuôi dưỡng, trợ giúp đạt 98%.
2.3. Giáo dục và Đào tạo
(1) Đạt chuẩn phổ cập giáo dục mầm non cho trẻ em từ 3 đến 5 tuổi vào năm 2028. 100% xã, phường đạt chuẩn phổ cập giáo dục tiểu học mức độ 3, phổ cập giáo dục trung học cơ sở mức độ 2, xoá mù chữ mức độ 2.
(2) Có ít nhất 90% học sinh tốt nghiệp THCS học lên THPT và GDTX. Ít nhất 85% người trong độ tuổi hoàn thành cấp trung học phổ thông và tương đương; tỷ lệ người trong độ tuổi theo học các trình độ sau trung học phổ thông đạt 50%. 
(3) Có 10% số học sinh dân tộc thiểu số cấp trung học cơ sở và trung học phổ thông được học trong trường phổ thông dân tộc nội trú, phổ thông nội trú. 
(4) Xây dựng các trường chuyên trở thành trung tâm thực nghiệm các phương thức giáo dục tiên tiến để bồi dưỡng đội ngũ giáo viên toàn tỉnh nhằm nâng cao chất lượng giáo dục đáp ứng yêu cầu hội nhập quốc tế. Đến năm 2030, toàn tỉnh có 30 trường phổ thông trọng điểm chất lượng.
(5) Tỷ lệ lao động qua đào tạo đạt 75%, trong đó tỷ lệ lao động đã đào tạo có bằng cấp, chứng chỉ đạt 36%.
(6) Tỷ lệ trường mầm non, phổ thông đạt chuẩn quốc gia đạt 85%. Xây dựng Trường Cao đẳng nghề Yên Bái, Trường Cao đẳng Lào Cai và Trường trung cấp Dân tộc nội trú Nghĩa Lộ đạt chuẩn quốc gia.
(7) Đảm bảo tỷ lệ giáo viên đủ theo quy định của Bộ Giáo dục và Đào tạo; 100% cán bộ quản lý, giáo viên có trình độ đào tạo đạt chuẩn trở lên theo quy định tại Luật Giáo dục 2019. Có từ 72% nhà giáo, nhân viên, người lao động là đảng viên.
(8) Tỷ lệ phòng học được kiên cố hóa đạt 100%.
2.4. Cấp điện nông thôn
(1) 100% các thôn, bản được cấp điện lưới quốc gia, đảm bảo chất lượng điện năng ổn định. 
(2) Tỷ lệ số hộ dân được sử dụng điện lưới quốc gia đạt 99,6%. 
2.5. Nước sạch và môi trường
(1) Nước hợp vệ sinh: Giai đoạn 2026-2030 duy trì 100% dân số nông thôn được sử dụng nguồn nước hợp vệ sinh.
(2) Nước sạch đáp ứng quy chuẩn: Đến năm 2030, tỷ lệ dân số nông thôn được sử dụng nước sạch đáp ứng quy chuẩn đạt tỷ lệ 50%. 
(3) Tỷ lệ chất thải nguy hại được thu gom, xử lý đạt 95%; 
(4) Tỷ lệ thu gom và xử lý chất thải rắn sinh hoạt bảo đảm tiêu chuẩn, quy chuẩn đạt 90%.
(5) Tỷ lệ khu công nghiệp có hệ thống xử lý nước thải tập trung đạt tiêu chuẩn môi trường đạt 100%. 
(6) Tỷ lệ các cơ sở sản xuất kinh doanh đạt quy chuẩn về môi trường đạt 98%. 
2.6. Giải quyết việc làm, thu nhập, bảo hiểm xã hội, bảo hiểm thất nghiệp; chính sách đối với người có công
(1) Giai đoạn 2026-2030, phấn đấu giải quyết việc làm mới cho khoảng 150.000 người lao động, bình quân giải quyết việc làm cho 30.000 người/năm. 
(2) Đến năm 2030, tỷ lệ thất nghiệp của lực lượng lao động trong độ tuổi khu vực thành thị dưới 2%.
(3) Tỷ trọng lao động nông nghiệp trong tổng lao động xã hội đạt 42%.
(4) Tỷ lệ lực lượng lao động trong độ tuổi lao động tham gia bảo hiểm xã hội khoảng 45%; tỷ lệ lực lượng lao động trong độ tuổi lao động tham gia bảo hiểm thất nghiệp khoảng 35%.
(5) Thu nhập bình quân đầu người 70 triệu đồng/năm.	
(6) Bảo đảm người có công và gia đình người có công với cách mạng được chăm lo toàn diện cả vật chất và tinh thần, có mức sống từ trung bình khá trở lên so với mức sống của cộng đồng dân cư nơi cư trú.
2.7. Nhà ở
(1) Hỗ trợ làm nhà ở cho người có công với các mạng; hộ nghèo, hộ cận nghèo 11.662 căn trong giai đoạn 2026-2030 (trung bình mỗi năm 2.332 căn). 
(2) Về nhà ở xã hội: Xây dựng 8.300 căn trong giai đoạn 2026-2030.  
2.8. Thông tin và truyền thông và nâng cao chỉ số hạnh phúc
(1) 98,5% xã, phường có đài truyền thanh ứng dụng công nghệ thông tin - viễn thông hoạt động ổn định. 
(2) Chỉ số hạnh phúc của người dân đạt 72%.
[bookmark: _Toc402732779][bookmark: _Toc413342654][bookmark: _Toc402732778]2.9. Chỉ số phát triển con người (HDI): Phấn đấu đến năm 2030, chỉ số HDI đạt 0,738 trở lên.
(Chi tiết tại Biểu số 01 kèm theo)
II. MỘT SỐ NHIỆM VỤ, GIẢI PHÁP TRỌNG TÂM
1. Giảm nghèo đa chiều 
Tiếp tục huy động sự tham gia của cả hệ thống chính trị, cộng đồng doanh nghiệp và Nhân dân tham gia thực hiện mục tiêu giảm nghèo bền vững. Gắn trách nhiệm thực hiện mục tiêu giảm nghèo bền vững với trách nhiệm của người đứng đầu cấp ủy, chính quyền cấp cơ sở; lãnh đạo các cơ quan, đơn vị trong hệ thống chính trị. Phân công các ban, sở, ngành, tổ chức chính trị xã hội tỉnh tuyên truyền, vận động, hỗ trợ các hộ nghèo tại các xã đặc biệt khó khăn thoát nghèo.
[bookmark: _Hlk208588784]Đẩy mạnh công tác thông tin tuyên truyền nhằm nâng cao nhận thức về giảm nghèo; phát huy tinh thần tự giác, khơi dậy ý chí chủ động, tinh thần tự lực, tự cường, vươn lên thoát nghèo của hộ nghèo, người nghèo.
Tập trung triển khai thực hiện hiệu quả, đồng bộ các Chương trình mục tiêu quốc gia giai đoạn 2026-2030 gắn với mục tiêu giảm nghèo. Chú trọng triển khai thực hiện các dự án, tiểu dự án hỗ trợ cho hộ nghèo, hộ cận nghèo, hộ mới thoát nghèo gồm: hỗ trợ phát triển sản xuất, đa dạng hóa sinh kế, hỗ trợ mô hình giảm nghèo, đào tạo nghề, giải quyết việc làm, hỗ trợ người lao động đi làm việc ở nước ngoài, hoạt động cho vay vốn tín dụng đối với hộ nghèo..., nhằm tạo việc làm, nâng cao thu nhập và thoát nghèo bền vững cho hộ nghèo, hộ cận nghèo. Thực hiện luân chuyển, điều động cán bộ có đủ phẩm chất đạo đức, năng lực, trình độ đến công tác tại các xã có tỷ lệ hộ nghèo cao; các xã vùng đồng bào dân tộc thiểu số.
[bookmark: _Hlk208588352]Tổ chức thực hiện có hiệu quả chính sách tín dụng ưu đãi trên địa bàn, gắn việc cung cấp tín dụng ưu đãi với hướng dẫn cách làm kinh tế, đào tạo nghề, khuyến nông, khuyến công và chuyển giao tiến bộ khoa học, công nghệ vào sản xuất cho hộ nghèo, hộ cận nghèo.
[bookmark: _Hlk208588722][bookmark: _Hlk208588752]Xây dựng, nhân rộng các mô hình, dự án tổ chức sản xuất, kinh doanh, dịch vụ, thương mại, du lịch có sự tham gia của các hộ nghèo, hộ cận nghèo, hộ mới thoát nghèo phù hợp với điều kiện, hoàn cảnh thực tế của từng địa phương, bảo đảm phát triển bền vững và thích ứng với biến đổi khí hậu; tạo thuận lợi cho hộ nghèo, hộ cận nghèo tiếp cận các chính sách hỗ trợ phát triển sản xuất nông nghiệp, dịch vụ, du lịch. Tăng cường liên kết sản xuất, chế biến, tiêu thụ sản phẩm giữa hộ nghèo, hộ cận nghèo với doanh nghiệp thông qua các tổ chức hợp tác xã, tổ hợp tác, tổ tiết kiệm và vay vốn; hỗ trợ thông tin thị trường và bao tiêu sản phẩm đầu ra cho hộ nghèo, hộ cận nghèo.
Triển khai thực hiện kịp thời, hiệu quả các chính sách hỗ trợ về y tế, giáo dục, nhà ở, nước sạch, vệ sinh, việc làm và thông tin nhằm hỗ trợ, tạo điều kiện để người nghèo, hộ nghèo, hộ cận nghèo được tiếp cận đầy đủ, kịp thời các dịch vụ xã hội cơ bản, đảm bảo chính sách an sinh xã hội, tiếp tục triển khai chương trình xóa nhà tạm, nhà dột nát trên địa bàn tỉnh nhằm nâng cao chất lượng nhà ở cho các hộ nghèo; từng bước nâng cao chất lượng cuộc sống của các hộ mới thoát nghèo, thoát cận nghèo; giảm thiểu tình trạng tái nghèo, tái cận nghèo. Phấn đấu mỗi hộ nghèo, hộ cận nghèo có ít nhất 01 người trong độ tuổi lao động có việc làm thường xuyên, ổn định, có thu nhập tốt; 100% người lao động thuộc hộ nghèo, hộ cận nghèo, hộ mới thoát nghèo có nhu cầu được hỗ trợ đào tạo nghề, kết nối, cung cấp thông tin thị trường lao động, hỗ trợ tìm kiếm việc làm, xuất khẩu lao động. Chú trọng phân luồng thu hút học sinh thuộc hộ nghèo, cận nghèo sau khi tốt nghiệp THCS, THPT học nghề trình độ cao đẳng, trung cấp hoặc tham gia chương trình hỗ trợ đào tạo nghề cho lao động nông thôn phù hợp. Thực hiện tốt các chính sách hỗ trợ tham gia bảo hiểm y tế cho người thuộc hộ cận nghèo, đảm bảo 100% người thuộc hộ nghèo được tiếp cận dịch vụ y tế đảm bảo chất lượng. Đầu tư xây dựng, nâng cấp các công trình dịch vụ viễn thông, internet, điểm cung cấp thông tin công cộng ở cơ sở, đặc biệt tại vùng sâu, vùng xa, vùng đồng bào dân tộc thiểu số.
Huy động, lồng ghép các nguồn lực thực hiện mục tiêu giảm nghèo bền vững. Thực hiện có hiệu quả các Chương trình mục tiêu quốc gia, các chương trình, Đề án trọng tâm của tỉnh nhằm góp phần giảm nghèo bền vững. Tiếp tục quan tâm đầu tư cơ sở hạ tầng đồng bộ tại các xã nghèo, xã biên giới. Thực hiện đầy đủ, đồng bộ các chính sách hỗ trợ người nghèo phát triển sản xuất, mở rộng sinh kế và các chính sách hỗ trợ hộ nghèo, hộ cận nghèo tiếp cận các dịch vụ xã hội cơ bản, nhất là các dịch vụ về giáo dục, việc làm, dạy nghề, y tế, nhà ở, góp phẩn nâng cao thu nhập và đời sống của các hộ nghèo. Xây dựng từ 3-5 xã điển hình trong giảm nghèo bền vững. 
Triển khai hiệu quả công tác rà soát, xác định hộ nghèo hàng năm, xác định nguyên nhân chủ yếu dẫn đến nghèo của hộ nghèo; phân tích hiện trạng hộ nghèo, hộ cận nghèo để phân nhóm và có chính sách, giải pháp hỗ trợ hộ nghèo, hộ cận nghèo nâng cao thu nhập và tiếp cận dịch vụ xã hội cơ bản, triển khai các chính sách hỗ trợ kịp thời.
Nghiên cứu, xây dựng chính sách đặc thù của địa phương để hỗ trợ cho trợ hộ nghèo không có khả năng thoát nghèo. Thực hiện hiệu quả các Phong trào thi đua, các cuộc vận động vì người nghèo.
Quản lý, sử dụng kịp thời, có hiệu quả các nguồn lực đầu tư từ các chương trình, đề án; ưu tiên bố trí đủ nguồn vốn theo kế hoạch trung hạn và kế hoạch hàng năm cho giảm nghèo, bảo đảm xã hội (phấn đấu bố trí nguồn kinh phí chiếm từ 5-6% vốn đầu tư toàn xã hội). Nghiên cứu cơ chế phân bổ nguồn lực, ưu tiên phân bổ vốn đầu tư từ ngân sách tỉnh cho các xã, phường thực hiện vượt các chỉ tiêu giảm nghèo.
* Đối với các vùng lõi nghèo: tập trung chỉ đạo thực hiện nhiệm vụ giảm nghèo, cụ thể: 
- Phân công các đồng chí Ủy viên Ban Thường vụ Tỉnh ủy, Ủy viên Ban Chấp hành Đảng bộ tỉnh và các đồng chí trong quy hoạch cán bộ chủ chốt của tỉnh phụ trách, chỉ đạo, hướng dẫn, giúp đỡ các xã nghèo. 
- Ưu tiên tập trung nguồn lực đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng kinh tế - xã hội tại các xã nghèo, vùng lõi nghèo nhằm kết nối liên vùng, thúc đẩy giao thương; Ưu tiên tập trung cơ sở hạ tầng vào 03 nhóm chính là “giao thông”, “điện lưới”, “nước sạch” bảo đảm mọi thôn bản có đường cứng hóa, mọi hộ nghèo có điện, nước sạch. 
- Thực hiện các giải pháp phát triển sinh kế phù hợp với từng vùng, khuyến khích phát triển nông - lâm đặc sản, dược liệu, chăn nuôi bản địa, gắn với du lịch cộng đồng, dịch vụ biên mậu, phấn đấu mỗi xã nghèo có ít nhất 02 sản phẩm chủ lực gắn với xây dựng thương hiệu, bao tiêu thị trường, tạo sinh kế ổn định và lâu dài cho người dân. Đẩy mạnh phát triển hợp tác xã, tổ hợp tác, gắn sản xuất của hộ nghèo với chuỗi giá trị. Xây dựng thương hiệu địa phương gắn với chương trình OCOP, tạo sinh kế ổn định và lâu dài cho người dân. 
- Đẩy mạnh công tác thông tin thị trường lao động, mở các phiên giao dịch việc làm tại các xã nghèo để người lao động có cơ hội tìm việc làm. Thường xuyên rà soát, cập nhật thông tin tình hình lao động, việc làm của lao động thuộc hộ nghèo, hộ cận nghèo. Đẩy mạnh đào tạo nghề cho người lao động, đào tạo nghề theo đơn đặt hàng, địa chỉ sử dụng của các doanh nghiệp nhằm giải quyết việc làm đầu ra sau đào tạo. Tăng cường đưa lao động thuộc hộ nghèo, hộ cận nghèo, hộ mới thoát nghèo đi làm việc ở nước ngoài.
- Tập trung di dời dân cư khỏi vùng sạt lở, lũ quét; đầu tư công trình phòng, chống thiên tai; nâng cao năng lực dự báo, cảnh báo sớm. Nghiên cứu ban hành chính sách tín dụng uỷ thác qua Ngân hàng Chính sách xã hội cho vay ưu đãi để phát triển kinh tế - xã hội tại các xã nghèo. 
2. Y tế
2.1. Hoàn thiện về tổ chức bộ máy hệ thống y tế
2.1.1. Hệ thống Y tế công lập
Tiếp tục sắp xếp các đơn vị y tế tinh gọn, hiệu quả, phù hợp với mô hình chính quyền địa phương 2 cấp; bảo đảm liên kết, hỗ trợ kịp thời giữa các hệ thống y tế. Giữ ổn định các đơn vị y tế tuyến tỉnh, gồm: 04 bệnh viện đa khoa tuyến tỉnh; 04 bệnh viện chuyên khoa tỉnh (Bệnh viện Sản Nhi, Bệnh viện Y học cổ truyền, Bệnh viện Nội tiết, Bệnh viện Phục hồi chức năng), xem xét thành lập bệnh viện Lão khoa - phục hồi chức năng và một số bệnh viện chuyên khoa khác; giữ nguyên 07 trung tâm chuyên ngành (Kiểm soát bệnh tật, Kiểm nghiệm, Kiểm dịch Y tế quốc tế, Giám định Y khoa, Pháp Y, 02 Trung tâm Công tác và Bảo trợ xã hội); Thực hiện sáp nhập 08 TTYT dự phòng khu vực của Lào Cai cũ vào 08 bệnh viện đa khoa khu vực thành 08 TTYT đa chức năng. Riêng TTYT khu vực Sa Pa tiếp nhận 02 phòng khám đa khoa khu vực (Bản Khoang, Thanh Phú) thành TTYT khu vực đa chức năng. Giữ nguyên 08 TTYT khu vực đa chức năng tại khu vực Yên Bái cũ. Duy trì 31 PKĐKKV thực thuộc TTYT khu vực đa chức năng. Tại tuyến xã giữ nguyên 48 trạm y tế đã được sắp xếp tại khu vực Lào Cai cũ. Sắp xếp 168 trạm y tế tại khu vực Yên Bái cũ thành 51 trạm y tế mới và các điểm trạm trực thuộc UBND xã, phường. 
 Phát triển quy mô bệnh viện tuyến tỉnh, theo hướng chuyên sâu. Đầu tư, phát triển Bệnh viện đa khoa tỉnh số 1, Bệnh viện đa khoa tỉnh số 2 thành Bệnh viện thực hiện chức năng “vùng”, đạt cấp chuyên sâu nâng cao theo Quyết định số 201/QĐ-TTg ngày 27/2/2024 của Thủ tướng Chính phủ. 
2.1.2. Phát triển y tế ngoài công lập
Thực hiện đồng bộ, hiệu quả các giải pháp tại Nghị quyết số 68-NQ/TW, ngày 04/5/2025 của Bộ Chính trị, thúc đẩy mạnh mẽ sự tham gia của khu vực kinh tế tư nhân, huy động các nguồn lực xã hội trong công tác chăm sóc sức khỏe Nhân dân, nhất là đầu tư, phát triển cung ứng dịch vụ chăm sóc sức khỏe chất lượng cao, dịch vụ phòng bệnh, nghiên cứu khoa học, đào tạo nhân lực y tế, sản xuất  thuốc, vắc-xin, thiết bị y tế, kiểm định, kiểm nghiệm, kiểm chuẩn. 
Phát triển y tế tư nhân, kêu gọi đầu tư, thành lập Bệnh viện quốc tế tại phường Lào Cai, phường Sa Pa, Bệnh viện điều dưỡng Bắc Hà, Trung tâm Chăm sóc sức khỏe người cao tuổi và các bệnh viện, cơ sở điều trị khác. Phát triển các phòng khám, các dịch vụ y tế dự phòng; phấn đấu giường bệnh tư nhân đạt 5% tổng số giường bệnh vào năm 2030. Phát triển y tế trường học; y tế tại các cơ sở sản xuất, kinh doanh, ngành nghề ảnh hưởng đến sức khỏe người lao động.
2.2. Đầu tư cơ sở vật chất, trang thiết bị y tế
Tiếp tục đầu tư cơ sở vật chất các đơn vị y tế theo hướng đồng bộ, hiện đại; ưu tiên các dự án trọng điểm, các cơ sở đã xuống cấp, quy mô chật hẹp, không còn đáp ứng, các đơn vị còn thiếu các hạng mục công trình. Mở rộng, nâng cấp quy mô các bệnh viện tuyến tỉnh; xây mới các bệnh viện/ trung tâm y tế khu vực  có diện tích chật hẹp, đã xuống cấp, không đạt tiêu chuẩn theo quy định, đầu tư hệ thống xử lý chất thải y tế. Đầu tư, nâng cấp, duy trì hoạt động các Phòng khám đa khoa khu vực. 100% các trạm y tế cấp xã được đầu tư cơ sở vật chất, thiết bị y tế, nhân lực theo chức năng nhiệm vụ; 100% các trạm y tế đảm bảo các tiêu chuẩn, tiêu chí theo quy định hiện hành. Ưu tiên đầu tư phát triển y tế tại các khu vực vùng sâu, vùng xa, vùng dân tộc thiểu số, vùng khó khăn, hạn chế tiếp cận dịch vụ chăm sóc sức khỏe.
[bookmark: dieu_5]Tiếp tục mua bổ sung các thiết bị y tế, đảm bảo đủ xe cứu thương, xe chuyên dùng theo định mức. Triển khai thực hiện đầy đủ các dịch vụ kỹ thuật theo phân cấp chuyên môn: ban đầu, cơ bản và chuyên sâu. Mua sắm trang thiết bị cho các trạm y tế xã, phường, thị trấn đảm bảo cơ sở vật chất, thuốc, danh mục thiết bị y tế theo quy định; bổ sung túi y tế thôn bản, túi cô đỡ thôn bản.
2.3. Nâng cao y đức, phát triển nhân lực y tế chất lượng, đồng bộ đáp ứng sự hài lòng của người bệnh 
Đổi mới toàn diện phong cách, tinh thần, thái độ phục vụ nhân dân, người bệnh gắn liền với nâng cao năng lực chuyên môn của đội ngũ cán bộ y tế, thực hiện tốt mong muốn của Chủ tịch Hồ Chí Minh "Lương y phải như từ mẫu". Đội ngũ thầy thuốc và nhân viên y tế phải phấn đấu sâu y lý, giỏi y thuật, giàu y đức, tận tụy với nghề nghiệp, xứng đáng với sự tin cậy và tôn vinh của xã hội; thường xuyên bồi dưỡng, nâng cao ý thức tự học tập, rèn luyện, trau dồi y đức, quy tắc ứng xử, kỹ năng giao tiếp, tư vấn người bệnh.
Phát triển nhân lực y tế đảm bảo đồng bộ về số lượng, chất lượng, cơ cấu, nhất là nhân lực phục vụ cho y tế cơ sở, y tế dự phòng, vùng sâu, vùng xa, vùng khó khăn, đặc biệt khó khăn, biên giới; phấn đấu đạt 15,5 bác sỹ, 04 dược sỹ đại học, 33 điều dưỡng/vạn dân; đến năm 2030 đạt trên 70% bác sỹ có trình độ sau đại học. Đẩy mạnh đào tạo nâng cao năng lực chuyên môn, đặc biệt đào tạo, bồi dưỡng bác sỹ tạo nguồn cho trạm y tế cấp xã. Thực hiện chính sách ưu đãi đặc thù, vượt trội cho đội ngũ nhân viên y tế trực tiếp làm chuyên môn tại trạm y tế cấp xã, cơ sở y tế dự phòng và một số đối tượng đặc thù. Củng cố, phát triển, đổi mới mạnh mẽ cơ chế, phương thức hoạt động và nhân lực cho y tế cơ sở; thực hiện hiệu quả luân phiên, luân chuyển, điều động bác sỹ về làm việc có thời hạn tại trạm y tế cấp xã, bổ sung bác sỹ cơ hữu tại trạm y tế xã, phấn đấu 100% trạm y tế có ít nhất từ 4 -5 bác sỹ, duy trì 100% thôn bản có nhân viên y tế hoạt động hiệu quả.
2.4. Nâng cao sức khoẻ nhân dân
Triển khai đồng bộ, hiệu quả các Chương trình mục tiêu quốc gia về chăm sóc sức khỏe, dân số và phát triển giai đoạn 2026 -2030, Chương trình sức khỏe Việt Nam, Đề án tổng thể phát triển thể lực, tầm vóc người Việt Nam giai đoạn 2021-2030, Chiến lược Quốc gia về phòng, chống tác hại của thuốc lá, Chiến lược Quốc gia về dinh dưỡng, Chương trình chăm sóc sức khỏe học đường... trên địa bàn tỉnh. Tăng cường công tác truyền thông, giáo dục sức khỏe, nâng cao ý thức tự giác, thói quen, nếp sống, trách nhiệm mỗi cá nhân trong chủ động rèn luyện, bảo vệ và nâng cao sức khỏe. Đẩy mạnh phong trào toàn dân chủ động chăm sóc sức khỏe, xây dựng văn hóa sức khỏe trong Nhân dân. 
Chủ động phòng ngừa và kiểm soát các yếu tố nguy cơ ảnh hưởng đến sức khỏe. Tăng cường cải thiện tình trạng dinh dưỡng, chăm sóc sức khỏe bà mẹ, trẻ em, giảm tử vong mẹ, giảm tử vong trẻ em. Quan tâm chăm sóc sức khỏe học đường, sức khỏe người cao tuổi, sức khỏe người lao động và phòng chống bệnh nghề nghiệp. Chú trọng chăm sóc sức khỏe tâm thần và phòng, chống tai nạn thương tích cộng đồng. Xây dựng mô hình cộng đồng, trường học và nơi làm việc an toàn, khỏe mạnh. 
[bookmark: dieu_3]2.5. Phát triển y tế dự phòng, y tế cơ sở; xây dựng xã, phường đạt Bộ tiêu chí quốc gia về y tế
Đầu tư, nâng cao năng lực y tế dự phòng theo hướng hiện đại, bảo đảm đủ năng lực giám sát và cảnh báo sớm, khống chế kịp thời, hiệu quả dịch bệnh và chủ động triển khai các hoạt động phòng, chống dịch bệnh. Tăng cường thực hiện Chương trình tiêm chủng mở rộng về phạm vi và đối tượng tiêm chủng. Tăng nguồn lực cho công tác phòng, chống HIV/AIDS, bệnh lao, bệnh sốt rét để thực hiện mục tiêu cơ bản chấm dứt các dịch bệnh AIDS, lao vào năm 2030 và phòng ngừa sốt rét quay trở lại.
Tăng cường quản lý các bệnh không lây nhiễm, kiểm soát các yếu tố nguy cơ gây bệnh, chú trọng sàng lọc phát hiện sớm bệnh tật, phấn đấu từ năm 2026 mỗi người dân được khám kiểm tra sức khỏe định kỳ 1 lần/năm, thực hiện quản lý và chăm sóc sức khỏe theo vòng đời. Tăng cường kiểm soát, bảo đảm an toàn thực phẩm và phòng, chống ngộ độc thực phẩm. 
Nâng cao năng lực hoạt động của y tế cơ sở, tập trung hoàn thiện các chức năng, nhiệm vụ, tổ chức bộ máy trạm y tế cấp xã theo mô hình đơn vị sự nghiệp công lập, đảm bảo cung ứng dịch vụ y tế cơ bản, thiết yếu về phòng bệnh, chăm sóc sức khỏe ban đầu tại tuyến xã, phường; xây dựng, duy trì 100% xã, phường đạt Bộ tiêu quốc gia về y tế.
2.6. Nâng cao chất lượng khám bệnh, chữa bệnh, phục hồi chức năng
[bookmark: dieu_4]Nâng cao năng lực hệ thống khám chữa bệnh, phục hồi chức năng, bảo đảm người dân được tiếp cận các dịch vụ y tế đầy đủ, công bằng và thuận lợi, gắn kết giữa các tuyến điều trị, từng bước thực hiện chăm sóc người bệnh toàn diện. Phấn đấu đến năm 2030, các cơ sở khám chữa bệnh thực hiện trên 80% danh mục kỹ thuật theo phân tuyến của Bộ Y tế; đẩy mạnh xã hội hóa, liên kết công - tư; khám  chữa bệnh theo yêu cầu, khám chữa bệnh chất lượng cao.
Phát huy tiềm năng và thế mạnh của y học cổ truyển, kết hợp chặt chẽ y học cổ truyền với y học hiện đại, đẩy mạnh phát triển dược liệu gắn với phát triển kinh tế - xã hội. Tăng cường kết hợp quân dân y, y tế công an để đáp ứng kịp thời các tình huống khẩn cấp về y tế công cộng và công tác chăm sóc sức khỏe Nhân dân vùng sâu, vùng xa, vùng dân tộc thiểu số, vùng khó khăn. 
Phát triển đồng bộ, tạo môi trường bình đẳng giữa các cơ sở khám, chữa bệnh công lập và ngoài công lập. Đổi mới phong cách, thái độ phục vụ, nâng cao y đức; xây dựng bệnh viện xanh - sạch - đẹp, an toàn, văn minh. Tăng cường hợp tác chuyên môn với các bệnh viện trung ương và quốc tế trong tiếp nhận, đào tạo, chuyển giao kỹ thuật mới, phát triển dịch vụ kỹ thuật cao, chuyên sâu, nhằm giảm tỷ lệ bệnh nhân chuyển tuyến, tăng tỷ lệ hài lòng với dịch vụ y tế đạt trên 95%. 
Triển khai chăm sóc sức khỏe theo nguyên lý y học gia đình, tăng cường khám chữa bệnh từ xa, kết nối, hỗ trợ giữa các cấp chuyên môn kỹ thuật, trong đó tập trung hỗ trợ cho trạm y tế cấp xã, bảo đảm cung ứng dịch vụ cơ bản, thiết yếu về khám bệnh, chữa bệnh và chăm sóc sức khỏe ban đầu cho Nhân dân.
2.7. Nâng cao chất lượng dân số
Tăng cường tuyên truyền, vận động thực hiện chủ trương, đường lối, chính sách của Đảng, pháp luật của Nhà nước về nâng cao chất lượng dân số và phát triển. Duy trì các hoạt động giảm sinh nhằm đạt mức sinh thay thế, rút ngắn khoảng cách mức sinh giữa các vùng, các đối tượng, kiểm soát mất cân bằng giới tính khi sinh, phòng chống tảo hôn, hôn nhân cận huyết và chăm sóc sức khỏe người cao tuổi. Khuyến khích người dân chủ động tiếp cận dịch vụ tư vấn, khám sức khỏe trước khi kết hôn, khám sàng lọc trước sinh, sơ sinh, khám sàng lọc một số loại bệnh tật phổ biến, nguy hiểm phù hợp với từng lứa tuổi, nhóm đối tượng. Phát triển mạng lưới cung cấp dịch vụ chăm sóc sức khỏe và dân số tại cộng đồng. 
Nâng cao thể lực, trí lực, tầm vóc và tuổi thọ trung bình của người dân. Chú trọng chương trình hỗ trợ, cải thiện tình trạng dinh dưỡng, chăm sóc sức khỏe bà mẹ, trẻ em, đẩy mạnh giáo dục thể chất, giáo dục sức khỏe, dinh dưỡng trong nhà trường, nhất là ở vùng đồng bào dân tộc thiểu số, địa bàn đặc biệt khó khăn.
[bookmark: dieu_7]Hoàn thiện các cơ chế, chính sách nâng cao chất lượng dân số và phát triển; huy động, sử dụng đa dạng các nguồn lực cho công tác dân số; củng cố và nâng cao năng lực đội ngũ cán bộ làm công tác dân số các cấp.
2.8. Bảo trợ xã hội
Tiếp tục nâng cao hiệu quả hoạt động của Trung tâm Bảo trợ xã hội và công tác xã hội công lập (tại Phường Văn Phú và Phường Cam Đường) trong việc thực hiện dịch vụ chăm sóc trẻ em có hoàn cảnh đặc biệt và dịch vụ chăm sóc người cao tuổi. Thực hiện các chính sách trợ giúp xã hội khẩn cấp, trợ giúp xã hội thường xuyên theo quy định của Chính phủ đảm bảo đầy đủ, hiệu quả, kịp thời. ban hành các chính sách trợ giúp xã hội đặc thù nhằm hỗ trợ các nhóm đối tượng có hoàn cảnh đặc biệt được tiếp cận với các chính sách trợ giúp phù hợp.
Tiếp tục đầu tư nâng cấp mở rộng các cơ sở trợ giúp xã hội công lập; khuyến khích phát triển cơ sở trợ giúp xã hội ngoài công lập, đặc biệt là cơ sở chăm sóc, nuôi dưỡng người cao tuổi theo mô hình dưỡng lão tự nguyện để mở rộng quy mô phục vụ, đáp ứng nhu cầu ngày càng lớn của xã hội về cung cấp dịch vụ trợ giúp xã hội trong bối cảnh già hoá dân số.
Tăng cường truyền thông nâng cao nhận thức về chính sách pháp luật bảo vệ, chăm sóc và giáo dục trẻ em. Thực hiện có hiệu quả các chương trình bảo vệ, chăm sóc trẻ em: Chương trình thúc đẩy quyền tham gia của trẻ em; Chương trình Phòng, chống bạo lực, xâm hại trẻ em, có các chính sách hỗ trợ bảo hiểm y tế cho các đối tượng đặc thù, khó khăn trên địa bàn tỉnh. 
2.9. Phát triển công tác dược, vật tư y tế
Thực hiện hiệu quả Chiến lược quốc gia phát triển ngành Dược Việt Nam giai đoạn đến năm 2030 và tầm nhìn đến năm 2045; bảo đảm cung ứng kịp thời thuốc, vắc xin, hóa chất, vật tư y tế có chất lượng, an toàn, hiệu quả cho công tác phòng bệnh, chữa bệnh, phòng chống thiên tai, thảm họa, sự cố y tế công cộng và các nhu cầu cấp bách khác. 
[bookmark: dieu_8]Tăng cường hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước lĩnh vực dược, thiết bị y tế; công khai, minh bạch, cải cách thủ tục hành chính trong quản lý, cấp phép, đấu thầu, mua sắm thuốc, thiết bị y tế. Nâng cao năng lực của hệ thống kiểm nghiệm chất lượng thuốc, mỹ phẩm, thực phẩm; tăng cường kiểm tra, phát hiện và xử lý nghiêm các vi phạm trong sản xuất, kinh doanh, sử dụng thuốc, thiết bị y tế. Hoàn thiện hệ thống cơ sở dữ liệu, liên thông quản lý nhà thuốc, kết nối đơn thuốc điện tử, tăng cường hiệu quả hoạt động dược lâm sàng, kiểm tra, giám sát việc kê đơn và sử dụng thuốc hợp lý, an toàn, nâng cao chất lượng hoạt động cảnh giác dược tại các cơ sở khám, chữa bệnh và cơ sở bán lẻ thuốc.
2.10. Phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số trong lĩnh vực y tế
Nâng cao hiệu quả hoạt động khoa học và công nghệ, đổi mới sáng tạo trong lĩnh vực y tế; thúc đẩy mạnh mẽ chuyển đổi số y tế đồng bộ và toàn diện; triển khai hiệu quả sổ sức khỏe điện tử, bệnh án điện tử, đơn thuốc điện tử; kết nối đồng bộ, quản lý dữ liệu sức khỏe người dân, xây dựng Trung tâm điều hành y tế thông minh. Từng bước ứng dụng khoa học công nghệ, nhất là trí tuệ nhân tạo (AI), blockchain và dữ liệu lớn (Big Data), internet vạn vật (IoT) trong khám, chữa bệnh, phòng, chống dịch bệnh, nghiên cứu khoa học, đào tạo, quản lý y tế. 
 	3. Giáo dục và Đào tạo
	3.1. Hoàn thiện mạng lưới trường, lớp; phát triển quy mô giáo dục hợp lý  
Phát triển hệ thống giáo dục theo hướng mở, linh hoạt, đa dạng về mô hình đào tạo, chương trình, phương thức học tập và ứng dụng công nghệ số, phù hợp với mọi đối tượng, thúc đẩy học tập suốt đời và xây dựng xã hội học tập. Tăng cường liên thông giữa giáo dục phổ thông, nghề nghiệp và đại học; hình thành các trường học mở với chương trình linh hoạt, tạo điều kiện cho học sinh chủ động thiết kế lộ trình học tập.
Củng cố, sắp xếp hệ thống trường lớp theo hướng đạt chuẩn quốc gia, đa dạng loại hình, gắn với quy hoạch phát triển kinh tế - xã hội và nguồn nhân lực địa phương. Đáp ứng nhu cầu học tập toàn dân, đảm bảo phân luồng và định hướng nghề nghiệp từ giáo dục phổ thông; khuyến khích phát triển dịch vụ giáo dục chất lượng cao tại khu vực thuận lợi.
Rà soát, điều chỉnh quy mô, mạng lưới trường lớp phù hợp; giảm điểm trường lẻ ở bậc mầm non, tiểu học; tách các nhóm, lớp mầm non trong các trường phổ thông; sáp nhập các trường có quy mô nhỏ; khuyến khích phát triển cơ sở giáo dục ngoài công lập. Thí điểm thành lập trường Trung học nghề từ trung tâm giáo dục nghề nghiệp - giáo dục thường xuyên.
Đầu tư xây dựng 09 trường phổ thông nội trú vùng biên giới; nâng cấp 06 trường phổ thông dân tộc nội trú trung học cơ sở thành các trường phổ thông dân tộc nội trú trung học cơ sở và trung học phổ thông; thành lập mới 07 trường có cấp học trung học phổ thông và 02 trung tâm hỗ trợ giáo dục hòa nhập công lập.
3.2. Đổi mới nội dung, phương pháp dạy học; nâng cao chất lượng, hiệu quả giáo dục và đào tạo
3.2.1. Triển khai hiệu quả chương trình giáo dục
Đổi mới nội dung, phương pháp, hình thức tổ chức các hoạt động giáo dục mầm non lấy trẻ làm trung tâm; Chú trọng giáo dục kỹ năng sống cho trẻ, phát triển khả năng tự tin, tự lập và khả năng giao tiếp; ở những nơi có điều kiện cho trẻ mẫu giáo được làm quen tin học, ngoại ngữ phù hợp với tâm lý, độ tuổi, từng bước tiếp cận với các phương pháp giáo dục tiên tiến phù hợp với yêu cầu của xã hội hiện đại, xây dựng lớp học thông minh, triển khai giáo dục STEM/STEAM trong các cơ sở giáo dục. 
Tổ chức thực hiện hiệu quả chương trình giáo dục phổ thông, dạy học 2 buổi/ngày; chú trọng giáo dục đạo đức, truyền thống, thể chất, thẩm mỹ, kỹ năng sống, hướng nghiệp, hình thành hệ giá trị con người Việt Nam thời đại mới; tăng thời lượng các môn khoa học, công nghệ, tin học, nghệ thuật; đưa kiến thức về năng lực số, trí tuệ nhân tạo vào chương trình phổ thông; đổi mới phương pháp dạy học theo hướng hiện đại, phát huy tư duy độc lập, tự học, trải nghiệm sáng tạo; đổi mới kiểm tra đánh giá theo hướng trung thực, khách quan. Đẩy mạnh giáo dục STEM/STEAM, giáo dục năng lực số, giáo dục AI; nâng cao chất lượng dạy và học ngoại ngữ, từng bước đưa tiếng Anh trở thành ngôn ngữ thứ hai; triển khai dạy tiếng Trung tại các xã biên giới; nâng chuẩn tiếng Anh cho giáo viên, học sinh, bảo đảm đội ngũ và cơ sở vật chất đáp ứng yêu cầu, ứng dụng trí tuệ nhân tạo trong dạy học ngoại ngữ, tăng cường dạy các môn bằng tiếng Anh ở những nơi có điều kiện.
3.2.2. Phát triển và nâng cao chất lượng giáo dục ở vùng dân tộc thiểu số, miền núi và biên giới
Nâng cao chất lượng giáo dục vùng dân tộc thiểu số, miền núi và biên giới; xây dựng Đề án Phát triển, nâng cao chất lượng hệ thống trường phổ thông dân tộc nội trú, bán trú; trường phổ thông nội trú vùng biên giới; đầu tư cơ sở vật chất, trang thiết bị đáp ứng yêu cầu chuyển đổi số, nâng cao chất lượng dạy học, đổi mới phương pháp dạy học phù hợp với học sinh dân tộc thiểu số; đảm bảo chất lượng dạy tiếng Việt và tiếng dân tộc và tổ chức các hoạt động giáo dục đặc thù để đưa các trường nội trú thành trường kiểu mẫu của giáo dục vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi. Tăng cường bảo tồn, phát huy bản sắc văn hóa dân tộc, xây dựng mô hình trường học gắn với thực tiễn cuộc sống đối với các trường mầm non, phổ thông dân tộc nội trú, phổ thông dân tộc bán trú.
3.2.3 Duy trì, nâng cao chất lượng phổ cập giáo dục, xóa mù chữ; thúc đẩy xã hội học tập và học tập suốt đời
Công tác phổ cập giáo dục: Duy trì và nâng cao chất lượng phổ cập giáo dục; 99/99 xã, phường đạt chuẩn phổ cập giáo dục tiểu học mức độ 3, đạt chuẩn phổ cập giáo dục THCS mức độ 2, trong đó có ít nhất 80% số xã đạt chuẩn phổ cập giáo dục THCS mức độ 3. Phấn đấu tỉnh Lào Cai đạt chuẩn phổ cập giáo dục mầm non cho trẻ em từ 3 đến 5 tuổi vào năm 2028.
Công tác xóa mù chữ: Duy trì và nâng cao chất lượng công tác xóa mù chữ, 99/99 xã, phường đạt chuẩn xóa mù chữ mức độ 2. Ban hành chính sách khuyến khích, hỗ trợ người dân tham gia học xóa mù chữ, ưu tiên người dân tộc thiểu số và người dân vùng sâu, vùng xa; Tích hợp công tác xóa mù chữ vào các chương trình, đề án phát triển kinh tế - xã hội của địa phương; tổ chức các lớp học linh hoạt, khuyến khích các hình thức học tập tại cộng đồng, gia đình hoặc từ xa. Hằng năm tổ chức các lớp xóa mù chữ cho khoảng 2.300 người để nâng tỷ lệ người biết chữ độ tuổi 15 - 60 mức độ 1 đạt 99,1%, mức độ 2 đạt 95,5%.
Xây dựng xã hội học tập: Tổ chức tuyên truyền, nâng cao nhận thức về học tập thường xuyên, học tập suốt đời với nội dung phong phú, thiết thực, phù hợp từng nhóm đối tượng. Đưa chỉ tiêu xây dựng xã hội học tập vào tiêu chí đánh giá thi đua hằng năm của các địa phương, đơn vị. Đồng thời, ban hành chính sách đặc thù nhằm khuyến khích, hỗ trợ người dân tham gia học tập, đặc biệt là nhóm đối tượng dân tộc thiểu số và người dân vùng sâu, vùng xa. Đa dạng hóa các chương trình học, lồng ghép các kỹ năng thực tiễn, pháp luật và kỹ thuật sản xuất; đẩy mạnh việc ứng dụng công nghệ số và trí tuệ nhân tạo (AI) trong học tập, dạy học và quản lý. Triển khai thực hiện phong trào “Bình dân học vụ số” và mục tiêu xây dựng xã hội học tập; xây dựng các mô hình cộng đồng học tập, đơn vị học tập và vận động các tổ chức đoàn thể, chính trị xã hội tham gia tổ chức các lớp học. Mỗi trung tâm GDNN-GDTX xây dựng ít nhất 2 nghề mũi nhọn gắn với thế mạnh địa phương.
3.2.4. Hiện đại hoá giáo dục nghề nghiệp, tăng cường gắn kết giữa cơ sở giáo dục nghề nghiệp với doanh nghiệp
Xây dựng chương trình đào tạo theo tiêu chuẩn quốc gia và quốc tế, đáp ứng yêu cầu về kỹ năng, kiến thức và thái độ của người lao động trong bối cảnh hội nhập quốc tế. Triển khai mô hình “trung học nghề”, giúp học sinh có thể vừa học văn hóa vừa học nghề, góp phần thực hiện hiệu quả công tác phân luồng học sinh sau THCS. Tăng cường liên kết giữa Nhà nước - Nhà trường - Doanh nghiệp từ việc xây dựng chương trình đào tạo, đến việc tổ chức các buổi tham quan, thực tập và đào tạo trực tiếp tại doanh nghiệp; đẩy mạnh mô hình đào tạo tại doanh nghiệp, đặc biệt trong các lĩnh vực công nghệ cao. 
Xây dựng Trường Cao đẳng nghề Yên Bái, Trường Cao đẳng Lào Cai và Trường cấp Dân tộc nội trú Nghĩa Lộ đạt chuẩn quốc gia, trở thành cơ sở trọng điểm trong đào tạo nguồn nhân lực đáp ứng yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh. Tiếp tục đổi mới chương trình và phương thức tổ chức đào tạo theo hướng mô-đun, tín chỉ linh hoạt, gắn với tiêu chuẩn kỹ năng nghề quốc gia, ASEAN. Chú trọng đào tạo kỹ năng mềm, kỹ năng số, khởi nghiệp, chuyển đổi nghề cho người lao động. Tăng cường áp dụng mô hình đào tạo kép (học tại trường - thực hành tại doanh nghiệp). Ứng dụng công nghệ số, nền tảng trực tuyến, phòng thực hành ảo để đa dạng hóa hình thức dạy - học. Phát triển các chương trình đào tạo ngắn hạn, chứng chỉ kỹ năng nghề cho lao động chuyển đổi nghề, lao động tự do. Ưu tiên bố trí nguồn lực đầu tư tập trung cho một số nghề mũi nhọn, bảo đảm đồng bộ thiết bị theo công nghệ hiện đại. 
Tăng cường gắn kết chặt chẽ giữa cơ sở giáo dục nghề nghiệp, đặc biệt là các trường cao đẳng, trung cấp nghề với doanh nghiệp trong đào tạo; tăng cường đào tạo theo đơn đặt hàng, nhu cầu và địa chỉ sử dụng của doanh nghiệp nhằm tạo việc làm hiệu quả cho người học sau đào tạo.
Tăng cường tổ chức đào tạo ngoại ngữ cho người lao động tham gia xuất khẩu lao động trong các cơ sở giáo dục nghề nghiệp, bảo đảm đáp ứng yêu cầu về trình độ ngoại ngữ theo từng ngành, nghề và thị trường lao động tiếp nhận; lồng ghép đào tạo ngoại ngữ với đào tạo kỹ năng nghề; ứng dụng hiệu quả công nghệ thông tin trong giảng dạy và học tập ngoại ngữ; đẩy mạnh phối hợp giữa cơ sở giáo dục nghề nghiệp với doanh nghiệp, đơn vị đưa người lao động đi làm việc ở nước ngoài trong tổ chức đào tạo ngoại ngữ gắn với nhu cầu thực tiễn.
3.2.5. Đổi mới quản lý giáo dục và quản trị nhà trường
Đẩy mạnh phân cấp, phân quyền gắn với phân bổ nguồn lực, tăng cường tự chủ, tự chịu trách nhiệm của các cơ sở giáo dục gắn với kiểm tra, giám sát hiệu quả; bảo đảm nguyên tắc gắn trách nhiệm quản lý chuyên môn với quản lý nhân sự và tài chính, tăng cường đào tạo, bồi dưỡng cán bộ quản lý phù hợp với mô hình chính quyền địa phương 2 cấp; tiếp tục đổi mới cơ chế quản trị cơ sở giáo dục theo hướng khoa học, hiện đại, phù hợp với thực tiễn của tỉnh.
Nâng cao năng lực của đội ngũ cán bộ quản lý cơ sở giáo dục, đáp ứng yêu cầu về đổi mới công tác quản lý, quản trị trường học; tăng cường ứng dụng công nghệ thông tin, chuyển đổi số trong công tác quản lý, quản trị trường học. 
3.2.6. Đẩy mạnh phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số trong giáo dục
Xây dựng chiến lược dữ liệu phục vụ cho chuyển đổi số và phát triển nền tảng giáo dục ứng dụng trí tuệ nhân tạo có kiểm soát; đầu tư cơ sở vật chất, hạ tầng công nghệ để đẩy nhanh chuyển đổi số, ứng dụng công nghệ số, trí tuệ nhân tạo trong quản lý, tổ chức hoạt động giáo dục, đào tạo ở tất cả các cấp học.
Xây dựng các nền tảng giáo dục thông minh; đẩy mạnh ứng dụng khoa học công nghệ, các mô hình giáo dục số, trí tuệ nhân tạo trong quản lý, đổi mới phương pháp dạy và học, kiểm tra, đánh giá và định hướng nghề nghiệp cho học sinh.
Nâng cao chuẩn năng lực số và trí tuệ nhân tạo cho người học và đội ngũ nhà giáo ở tất cả các cấp học, đưa vào chương trình giáo dục gắn với thúc đẩy các hoạt động sáng tạo, trải nghiệm; khuyến khích, huy động các doanh nghiệp, cơ sở giáo dục đại học tham gia bồi dưỡng, đào tạo giáo viên, người học về năng lực số, trí tuệ nhân tạo.
Nghiên cứu và xây dựng mô hình “trường học số”, lớp học thông minh; xây dựng kho dữ liệu số ngành giáo dục và đào tạo; xây dựng mô hình "Vườn ươm công nghệ, đổi mới sáng tạo và khởi nghiệp"; xây dựng mô hình “Nghiên cứu và thực nghiệm phương thức giáo dục tiên tiến”; đầu tư hạ tầng số và thực hiện chuyển đổi số toàn diện trong Giáo dục nghề nghiệp và giáo dục thường xuyên; triển khai mô hình giáo dục STEM/STEAM tại các cơ sở giáo dục tỉnh Lào Cai.
3.3. Tăng cường đầu tư cơ sở vật chất, thiết bị dạy học theo hướng kiên cố hóa, chuẩn hóa và hiện đại hóa; đảm bảo đủ kinh phí cho giáo dục, đào tạo
Tiếp tục ưu tiên đầu tư cơ sở vật chất, trang thiết bị giáo dục để duy trì và nâng cao chất lượng phổ cập giáo dục, xóa mù chữ, thực hiện phổ cập giáo dục mầm non cho trẻ 3-4 tuổi, thực hiện chương trình mầm non và phổ thông, xây dựng trường đạt chuẩn quốc gia, trường phổ thông nội trú ở xã biên giới, trường trọng điểm chất lượng, trường phổ thông dân tộc nội trú, phổ thông dân tộc bán trú, trung tâm GDNN-GTDX. Đảm bảo đủ nhà ở cho học sinh bán trú, giáo viên công vụ, xây dựng trường nội trú, bán trú và phát triển hạ tầng công nghệ thông tin. Từng bước xây dựng trường học hiện đại, trường trọng điểm chất lượng và trường học số.
Ngân sách Nhà nước chi ít nhất 20% cho giáo dục, ưu tiên đào tạo giáo viên, đầu tư cơ sở vật chất, thiết bị dạy học và hỗ trợ học sinh, giáo viên ở vùng khó khăn, đồng thời thu hút giáo viên nước ngoài cho các trường trọng điểm. Tăng cường quyền tự chủ của các cơ sở giáo dục, khuyến khích phát triển giáo dục ngoài công lập, đồng thời đảm bảo công khai, minh bạch trong quản lý chi ngân sách. 
Xây dựng chính sách hỗ trợ phát triển sự nghiệp giáo dục đào tạo, trong đó tập trung hỗ trợ học sinh có hoàn cảnh khó khăn chưa được hưởng các chính sách của Chính phủ; hỗ trợ cơ sở giáo dục vùng đồng bào dân tộc thiểu số trong công tác chăm sóc, nuôi dưỡng và quản lý học sinh. Chính sách hỗ trợ bữa ăn trưa cho học sinh tiểu học và trung học cơ sở học 2 buổi/ngày ở vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi. Qua đó, thúc đẩy phát triển giáo dục vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi, nâng cao chất lượng giáo dục mũi nhọn đáp ứng yêu cầu giáo dục phát triển giáo dục đào tạo. 
3.4. Phát triển, nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ quản lý, giáo viên, nhân viên
Xây dựng đội ngũ cán bộ quản lý, giáo viên, nhân viên đủ về số lượng, đảm bảo về chất lượng (đến năm 2030 tỷ lệ trên chuẩn của nhà giáo các cấp học: Mầm non 70%, Tiểu học 3,5%, Trung học cơ sở 3,0%, Trung học phổ thông 22,5%), hợp lý về cơ cấu; tăng cường bồi dưỡng năng lực ngoại ngữ cho giáo viên để đảm bảo dạy các môn học khác bằng tiếng Anh và tham gia làm việc trong môi trường hội nhập, hợp tác quốc tế; tập trung phát triển đội ngũ giáo viên cốt cán trong các cơ sở giáo dục; xây dựng cơ chế, chính sách thu hút tuyển dụng sinh viên tốt nghiệp loại giỏi, xuất sắc vào ngành giáo dục (đến năm 2030 thu hút 200 sinh viên tốt nghiệp giỏi, xuất sắc); liên kết với các cơ sở giáo dục đại học để đào tạo đội ngũ giáo viên Ngoại ngữ, Tin học theo địa chỉ cho các vùng đồng bào dân tộc thiểu số và vùng đặc biệt khó khăn (ưu tiên đối tượng tại chỗ là học sinh người dân tộc thiểu số).
Tăng cường phân cấp, phân quyền cho cơ sở giáo dục đối với việc quản lý, sử dụng đội ngũ cán bộ quản lý, giáo viên, nhân viên; trung thực, khách quan, công tâm trong việc đánh giá xếp loại chất lượng đội ngũ; gắn kết quả đánh giá xếp loại, đào tạo, bồi dưỡng đội ngũ với công tác quy hoạch, bổ nhiệm, luân chuyển, khen thưởng, kỷ luật, tinh giản biên chế.
Thực hiện kịp thời các chế độ, chính sách cho đội ngũ nhà giáo; tham mưu ban hành các chính sách đặc thù của tỉnh nhằm nâng cao năng lực ngoại ngữ cho giáo viên, giảng viên; chính sách huy động được người giỏi ngoài ngành tham gia giảng dạy; chính sách khuyến khích người giỏi chủ trì hoạt động nghiên cứu khoa học tại cơ sở giáo dục; chính sách ưu đãi, thu hút sinh viên giỏi đến công tác tại các cơ sở giáo dục trên địa bàn tỉnh; chính sách đối với đội ngũ ở vùng đồng bào dân tộc thiểu số và vùng đặc biệt khó khăn.
3.5. Đẩy mạnh xã hội hóa, hợp tác và hội nhập quốc tế
Thực hiện tốt công tác tư vấn; đối thoại, phản biện xã hội, giải trình, lắng nghe ý kiến của Nhân dân trong việc tham gia, góp ý, hiến kế để thực hiện nhiệm vụ phát triển giáo dục, đào tạo; có giải pháp đột phá hiệu quả huy động nguồn lực ngoài ngân sách đầu tư cho giáo dục, đào tạo. Xây dựng cơ chế, chính sách hỗ trợ phát triển các cơ sở giáo dục và đào tạo ngoài công lập.
Đẩy mạnh công tác xã hội hóa, huy động nguồn lực xã hội tham gia các hoạt động giáo dục. Mở rộng và nâng cao hiệu quả hợp tác quốc tế về giáo dục, tạo điều kiện cho các cơ sở giáo dục đẩy mạnh hội nhập quốc tế thông qua việc hợp tác với các cơ sở giáo dục, trung tâm nghiên cứu ở nước ngoài; khuyến khích các tổ chức, cá nhân trong và ngoài nước đầu tư, tài trợ nghiên cứu, ứng dụng khoa học và chuyển giao công nghệ. Chủ động, tích cực trong nghiên cứu, giao lưu, hợp tác, thúc đẩy hội nhập, tiếp thu phương pháp, công nghệ, mô hình giáo dục khoa học, tiên tiến phù hợp để ứng dụng vào quản lý, điều hành, ứng dụng khoa học và công nghệ trong dạy học, hoạt động giáo dục; đẩy mạnh liên kết đào tạo, thu hút, tiếp nhận giáo viên người nước ngoài giảng dạy tại các cơ sở giáo dục.
Thực hiện hiệu quả các chương trình hợp tác, liên kết đào tạo/bồi dưỡng theo chỉ đạo của Bộ Giáo dục và Đào tạo, tỉnh Lào Cai; đẩy mạnh tham gia các hoạt động nghiên cứu, vận dụng khoa học kỹ thuật tiên tiến vào công tác chuyên môn theo yêu cầu tương ứng của từng cấp học.
4. Cấp điện nông thôn
Tập trung nguồn lực đầu tư hạ tầng điện, hoàn thành cấp điện cho 18 thôn  chưa có điện lưới quốc gia (Thôn Làng Bang xã Tân Hợp; thôn Giàng Pằng, thôn Làng Mảnh, thôn Ngã Hai, thôn Nậm Biếu xã Sơn Lương; thôn Đề Chơ xã Phình Hồ; thôn Làng Mảnh xã Tà Xi Láng; thôn Bản Lùng Cúng, thôn Bản Làng Giàng, thôn Bản Đá Đen xã Nậm Có; thôn Bản Háng Phừ Loa, thôn Bản Sáng Nhù, xã Mùng Căng Chải; các thôn Bản Trông Khua, thôn Bản Dào Cu Nha, thôn Bản Cáng Dông xã Lao Chải; thôn Bản Háng Đề Đài, thôn Bản Háng Á xã Khao Mang; thôn Ná Háng xã Chế Tạo). Cải tạo, nâng cấp lưới điện trung áp, hạ áp, trạm biến áp tại các khu vực xuống cấp, bảo đảm tiêu chuẩn kỹ thuật, an toàn và chất lượng điện năng. Cấp điện an toàn, ổn định cho 827 cụm dân cư với khoảng 22.940 hộ dân. Cơ bản hoàn thiện hạ tầng lưới điện nông thôn, đáp ứng nhu cầu sinh hoạt và sản xuất, kinh doanh, thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội tại địa phương.
Nghiên cứu cấp điện bằng các nguồn điện ngoài lưới điện quốc gia như:  thủy điện nhỏ, thủy điện cực nhỏ, điện mặt trời... để cấp điện đến các khu vực không có khả năng cấp điện lưới quốc gia.
Bố trí và huy động vốn, ưu tiên nguồn vốn ngân sách Trung ương, ngân sách tỉnh, vốn ngành điện và huy động xã hội hóa; phân kỳ đầu tư hợp lý, tập trung cho các cụm dân cư tập trung, vùng khó khăn.
Ứng dụng khoa học - công nghệ, từng bước áp dụng lưới điện thông minh, hệ thống đo đếm điện tử từ xa, sử dụng công nghệ tiết kiệm năng lượng, thân thiện môi trường.
Tăng cường quản lý và phối hợp, rà soát, bàn giao lưới điện nông thôn, nâng cao năng lực quản lý vận hành; phân công rõ trách nhiệm cho các sở, ngành, địa phương và Công ty Điện lực Lào Cai.
5. Nước sạch và môi trường 
5.1. Ưu tiên nguồn lực để đầu tư các công trình
- Lồng ghép các chương trình dự án đầu tư xây dựng mới các công trình, cụm công trình cấp nước sạch tập trung trên địa bàn toàn tỉnh. Nâng cấp, sửa chữa, mở rộng các công trình cấp nước đảm bảo nước hợp chuẩn, để duy trì dân số nông thôn được sử dụng từ các công trình cấp nước tập trung hiện có. Ưu tiên đầu tư công trình tạo nguồn cấp nước sinh hoạt tại vùng khó khăn về nguồn nước, công trình cấp nước sạch tập trung cho vùng đồng bào dân tộc thiểu số. Cụ thể như sau:
Dự án đầu tư công: Dự kiến đưa vào kế hoạch đầu tư công cho giai đoạn 2026-2030 trên địa bàn toàn tỉnh Lào Cai, nâng cấp, sửa chữa và xây mới là 177 công trình cấp nước tập trung.
Các dự án xã hội hóa: Thu hút các dự án đầu tư cấp nước (Dự án khu đô thị mới, khu đô thị sinh thái Thịnh Hưng 1 và dự án khu đô thị mới, khu đô thị sinh thái Thịnh Hưng 2; Dự án đề xuất của Công ty Cổ phần Trần Sơn tham gia đầu tư một nhà máy sản xuất và cung cấp nước sạch một số địa phương thuộc khu vực xã Yên Bình và Trấn Yên công suất 12.000m3/ngày đêm; Dự án xây dựng nhà máy nhà máy cấp nước Làng Giàng công xuất 3000m3/ngày đêm theo quy hoạch chung khu đô thị Khánh Yên và vùng phụ).
- Tăng cường nguồn vốn của Ngân hàng chính sách xã hội để khuyến khích hỗ trợ người dân vay vốn xây dựng các công trình nhỏ, lẻ, giếng đào, khoan, bể trữ nước téc và các hình thức trữ nước phù hợp với đặc thù vùng, miền và lắp đặt thiết bị lọc nước hộ gia đình đảm bảo nhu cầu nước sạch sinh hoạt cho người dân. 
5.2. Về phi công trình
Tăng cường công tác truyền thông, vận động và tổ chức, tạo cơ sở pháp lý để khuyến khích sự tham gia của nhân dân, của các thành phần kinh tế và toàn xã hội vào sự phát triển thị trường nước sạch.
Chủ động rà soát các mô hình cấp nước, trữ nước hiệu quả trên địa bàn để có giải pháp hoàn thiện và nhân rộng; xây dựng các mô hình thí điểm về trữ nước cộng đồng. 
Phát triển và ứng dụng khoa học công nghệ: Điều tra đánh giá hiện trạng để có phương án sử dụng hợp lý và tiết kiệm nguồn nước và phát triển công trình cấp nước. 
Thực hiện có hiệu quả những dự án tài trợ Quốc tế đã cam kết, mở rộng các hình thức quan hệ Quốc tế để thu hút tài trợ cả về vốn, công nghệ kỹ thuật, nâng cao năng lực cũng như kinh nghiệm quản lý, điều hành.
Nghiên cứu ban hành chính sách hỗ trợ 100% kinh phí đầu tư, sửa chữa, cải tạo, nâng cấp, mở rộng công trình cấp nước tập trung đã có bị lạc hậu về công nghệ, bổ sung hệ thống lọc, xử lý nước đảm bảo nước đầu ra đạt QCVN….
Triển khai hỗ trợ cho đối tượng thụ hưởng theo hình thức lu, bồn, téc, vật  dụng chứa nước; tự làm bể chứa nước từ các Chương trình mục tiêu quốc gia. 
Triển khai hiệu quả chính sách hỗ trợ các hộ dân vay vốn để đầu tư xây dựng, cải tạo, sửa chữa công trình cấp nước hộ gia đình (Giếng đào, giếng khoan, bể chứa, téc).
5.3. Bảo vệ môi trường
Đẩy mạnh quản lý chất thải nguy hại, y tế trong sản xuất công nghiệp, nông nghiệp và y tế. Tăng cường kiểm soát các cơ sở công nghiệp có nguồn phát thải lớn; khuyến khích áp dụng công nghệ sạch, sử dụng tiết kiệm và hiệu quả nguyên, nhiên liệu và năng lượng; kiểm soát, hạn chế phát sinh chất thải nguy hại ra môi trường; ngăn chặn hiệu quả tình trạng đổ chất thải nguy hại trái phép. Đảm bảo tỷ lệ chất thải y tế được thu gom, xử lý đạt 100%.
Đầu tư xây dựng các cơ sở xử lý chất thải rác sinh hoạt liên xã, phường với công nghệ phù hợp với địa phương ; mở rộng mạng lưới dịch vụ thu gom chất thải rắn sinh hoạt ở khu vực nông thôn. Đảm bảo tỷ lệ chất thải rắn sinh hoạt được thu gom, xử lý đạt 90%.
6. Giải quyết việc làm, thu nhập, bảo hiểm xã hội, bảo hiểm thất nghiệp; chính sách đối với người có công
6.1. Việc làm, thu nhập
Nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước về lao động, việc làm. Đưa công tác giải quyết việc làm và nâng cao thu nhập cho người lao động trở thành nhiệm vụ chính trị trọng tâm, gắn chỉ tiêu việc làm với kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội hằng năm của từng địa phương. Chủ động dự báo, thống kê, cập nhật thông tin lao động; kiện toàn mạng lưới trung tâm dịch vụ việc làm; thúc đẩy chuyển đổi số, hình thành cơ sở dữ liệu đồng bộ, liên thông về lao động và việc làm.
Phát triển mạnh mẽ hệ thống thông tin thị trường lao động, kết nối cung - cầu, xây dựng sàn giao dịch việc làm hiện đại, đa dạng hình thức, ứng dụng công nghệ số. Thúc đẩy sự gắn kết giữa Nhà nước - Nhà trường - Doanh nghiệp, mở rộng hợp tác với các tỉnh, thành phố và các quốc gia có nhu cầu sử dụng lao động, tạo điều kiện để lao động trong tỉnh tiếp cận việc làm có thu nhập cao, bền vững.
Tập trung huy động và sử dụng hiệu quả các nguồn lực cho giải quyết việc làm. Triển khai chính sách tín dụng ưu đãi, hỗ trợ tạo việc làm, nhất là cho thanh niên, phụ nữ, đồng bào dân tộc thiểu số, người khuyết tật, bộ đội xuất ngũ; khuyến khích phát triển các mô hình sinh kế, kinh tế tập thể, hộ kinh doanh, doanh nghiệp nhỏ và vừa. Đồng thời, ban hành cơ chế đặc thù thu hút đầu tư vào các lĩnh vực, địa bàn chiến lược, tạo nhiều việc làm mới.
Nâng cao chất lượng nguồn nhân lực. Đẩy mạnh đào tạo nghề, đào tạo lại, đào tạo thường xuyên theo nhu cầu doanh nghiệp và xu hướng phát triển công nghiệp, dịch vụ, kinh tế số. Chú trọng đào tạo kỹ năng nghề, ngoại ngữ, kỷ luật lao động để đáp ứng yêu cầu thị trường lao động trong và ngoài nước, phấn đấu tăng nhanh tỷ lệ lao động qua đào tạo có bằng cấp, chứng chỉ.
Đẩy mạnh công tác xuất khẩu lao động, chú trọng đối với các thị trường Hàn Quốc, Nhật Bản, Đài Loan, một số thị trường Châu Âu...Triển khai hiệu quả các chính sách hỗ trợ xuất khẩu lao động. Đẩy mạnh công tác tuyên truyền, tư vấn, hỗ trợ xuất khẩu lao động, cập nhật kịp thời nhu cầu xuất khẩu lao động và kết nối hiệu quả để người lao động tham gia. Chú trọng đưa lao động thuộc hộ nghèo, hộ cận nghèo, lao động nông thôn, lao động thuộc vùng đồng bào dân tộc thiểu số, bộ đội xuất ngũ đi làm việc ở nước ngoài. Đẩy mạnh hợp tác về giải quyết việc làm với Tỉnh Vân Nam - Trung Quốc.
Thực hiện đầy đủ, kịp thời các chính sách bảo hiểm xã hội, bảo hiểm thất nghiệp, bảo hiểm y tế, coi đây là công cụ quan trọng để bảo đảm an sinh, ổn định đời sống và phòng ngừa rủi ro cho người lao động. Mở rộng diện bao phủ BHXH, tăng cường tuyên truyền, nâng cao nhận thức để người dân chủ động tham gia.
6.2. Bảo hiểm xã hội, bảo hiểm thất nghiệp
Tiếp tục đẩy mạnh công tác thông tin, tuyên truyền, phát triển các đối tượng tham gia bảo hiểm xã hội, đặc biệt là bảo hiểm xã hội tự nguyện, bảo hiểm thất nghiệp; tăng thu, giảm tỷ lệ nợ đọng bảo hiểm xã hội, bảo hiểm thất nghiệp; tăng cường ứng dụng công nghệ thông tin, cải cách hành chính trong việc thực hiện chính sách bảo hiểm xã hội; tiếp tục đổi mới phương thức phục vụ, chi trả các chế độ bảo hiểm xã hội, bảo hiểm thất nghiệp qua tổ chức dịch vụ công ích của nhà nước nhằm đảm bảo tính chuyên nghiệp và thuận lợi cho người dân.
Tổ chức thực hiện tốt chính sách bảo hiểm xã hội, bảo hiểm thất nghiệp.  Thực hiện tốt chính sách hỗ trợ các đối tượng tham gia bảo hiểm xã hội, đặc biệt các đối tượng tham gia bảo hiểm xã hội tự nguyện.
6.3. Người có công với cách mạng
Tổ chức thực hiện đầy đủ, kịp thời, hiệu quả, bảo đảm công khai, minh bạch chính sách ưu đãi người có công với cách mạng. Ưu tiên chăm sóc sức khỏe, hỗ trợ nhà ở, giáo dục, đào tạo, việc làm, vay vốn, phát triển sản xuất và tiếp cận các dịch vụ xã hội cho người có công và thân nhân. 
Đẩy mạnh việc ứng dụng công nghệ thông tin trong công tác quản lý, lưu trữ hồ sơ người có công; thực hiện cải cách hành chính trong công tác giải quyết chế độ, chính sách ưu đãi đối với người có công đảm bảo nhanh gọn, đúng, đủ, kịp thời. 
Đẩy mạnh các phong trào “Đền ơn đáp nghĩa”, xã hội hoá công tác chăm sóc người có công. Duy trì “xã, phường làm tốt công tác thương binh, liệt sĩ, người có công”. Huy động mọi nguồn lực trong xã hội, cộng đồng cùng nhà nước chăm sóc tốt hơn đời sống vật chất tinh thần của người có công  với cách mạng.
Triển khai hiệu quả Đề án xác định danh tính hài cốt liệt sĩ, đáp ứng nguyện vọng thân nhân liệt sĩ.
7. Nhà ở
7.1. Về xây dựng nhà ở cho người có công, hộ nghèo, hộ cận nghèo
Rà soát, đề xuất ban hành các cơ chế chính sách ưu đãi riêng của tỉnh nhằm thu hút đầu tư, huy động các nguồn lực tham gia xây dựng nhà ở cho người có công, hộ nghèo và hộ cận nghèo trong đó chú trọng xã hội hóa đầu tư xây dựng trên địa bàn.
Huy động mọi nguồn lực từ ngân sách Nhà nước và các nguồn khác (đóng góp của doanh nghiệp, cộng đồng...) để hỗ trợ xây dựng nhà ở. 
Tổ chức rà soát và lập danh sách các hộ gia đình thuộc diện được hỗ trợ làm nhà ở để kịp thời triển khai chính sách hỗ trợ.
Tăng cường tuyên truyền, lan tỏa phong trào, tạo khí thế thi đua sôi nổi và sự ủng hộ của cộng đồng. Vận động, tạo sự đồng thuận cao của người dân và cộng đồng để chung tay hỗ trợ, chia sẻ và có trách nhiệm với vấn đề nhà ở cho người nghèo.
7.2. Về xây dựng nhà ở xã hội 
Đẩy nhanh việc lập, thẩm định và phê duyệt quy hoạch xây dựng; xác định và công bố quỹ đất được phép xây dựng nhà ở theo quy hoạch để làm cơ sở tổ chức triển khai các dự án phát triển nhà ở, tạo điều kiện cho các hộ gia đình, cá nhân xây dựng, cải tạo nhà ở theo quy hoạch. 
Quy hoạch, bố trí các dự án nhà ở xã hội độc lập trong các dự án nhà ở thương mại tại các vị trí thuận tiện về giao thông, gắn với các trung tâm công nghiệp, đảm bảo đồng bộ về hạ tầng kỹ thuật và hạ tầng xã hội thiết yếu.
Kịp thời ban hành chương trình phát triển nhà ở, làm cơ sở thực hiện phát triển nhà ở xã hội trên địa bàn tỉnh.
Đảm bảo sử dụng vốn ngân sách nhà nước thu được thông qua nguồn thu từ tiền bán nhà thuộc sở hữu nhà nước, tiền sử dụng đất tương đương giá trị quỹ đất 20% trong các dự án khu đô thị mới, dự án nhà ở thương mại nhằm bổ sung vào ngân sách địa phương (Quỹ phát triển nhà ở). Sử dụng hiệu quả nguồn vốn  này để phát triển nhà ở xã hội.
Nghiên cứu bố trí nguồn vốn ngân sách nhà nước tại địa phương trong việc thực hiện cơ chế, chính sách ưu đãi hỗ trợ của tỉnh đối với dự án nhà ở xã hội. Triển khai hiệu quả chương trình tín dụng cho vay hỗ trợ nhà ở xã hội.
8. Thông tin và truyền thông, nâng cao chỉ số hạnh phúc của người dân
8.1. Về thông tin và truyền thông
Tăng cường công tác thông tin, truyền thông: Ưu tiên thông tin cơ sở, nhất là tại vùng sâu, vùng biên giới, vùng đồng bào dân tộc thiểu số; xây dựng các sản phẩm truyền thông sáng tạo, dễ tiếp cận với người dân (video, infographic, tờ rơi song ngữ).
Thiết lập các cụm thông tin điện tử công cộng phục vụ thông tin, tuyên truyền đối ngoại tại cửa khẩu biên giới và cung cấp nội dung thông tin phục vụ tuyên truyền ở các xã biên giới.
Tăng cường cơ sở vật chất cho hoạt động thông tin cơ sở xã: Phát triển hệ sinh thái truyền thông số phục vụ giảm nghèo (website, app, fanpage, mạng xã hội). Tăng cường cơ sở vật chất cho hoạt động của đài truyền thanh xã ứng dụng công nghệ thông tin - viễn thông; đào tạo, bồi dưỡng kỹ năng truyền thông cho đội ngũ cán bộ thông tin và truyền thông cấp cơ sở.
8.2. Nâng cao chỉ số hạnh phúc của người dân
Thực hiện nâng cao chỉ số hạnh phúc của người dân trên các tiêu chí khảo sát: Nâng cao sự hài lòng của người dân về điều kiện kinh tế - vật chất; nâng cao sự hài lòng của người dân về đời sống xã hội - tinh thần; chăm sóc sức khỏe, nâng cao tuổi thọ của người dân; nâng cao chất lượng môi trường sống cho người dân.
Xây dựng và triển khai thực hiện Bộ tiêu chí “Gia đình hạnh phúc”, thôn, tổ dân phố hạnh phúc, xã, phường hạnh phúc trên địa bàn tỉnh Lào Cai.
Tổ chức các hoạt động tuyên truyền, hướng dẫn thực hiện Bộ tiêu chí: Xây dựng tờ rơi, tờ gấp; phối hợp với Báo, phát thanh truyền hình xây dựng các chuyên mục tuyên truyền về Bộ tiêu chí; tổ chức các hội nghị tập huấn, hướng dẫn; tổ   chức các cuộc thi Gia đình hạnh phúc, thi trực tuyến tìm hiểu.
Tổ chức sơ kết, tổng kêt, đánh giá việc thực hiện chỉ số hạnh phúc.
9. Chỉ số phát triển con người (HDI)
Nâng cao thu nhập bình quân đầu người theo hướng bền vững. Phát triển du lịch trở thành ngành kinh tế mũi nhọn, đa dạng hóa loại hình du lịch cộng đồng, sinh thái, văn hóa; nâng cao chất lượng dịch vụ, đào tạo nhân lực, gắn kết với các địa phương trong và ngoài tỉnh. Đẩy mạnh phát triển nông nghiệp công nghệ cao, hữu cơ, tuần hoàn, xây dựng thương hiệu các sản phẩm đặc thù; khuyến khích áp dụng khoa học công nghệ, chế biến sâu và mở rộng thị trường tiêu thụ. Phát triển công nghiệp chế biến, công nghiệp công nghệ cao, thân thiện môi trường; bảo tồn và phát triển làng nghề truyền thống gắn với du lịch.
Nâng cao chất lượng dịch vụ y tế và chăm sóc sức khỏe nhân dân. Tăng cường đầu tư cơ sở vật chất, trang thiết bị y tế; có chính sách đãi ngộ, thu hút nhân lực chất lượng cao về cơ sở. Đẩy mạnh y tế dự phòng, chăm sóc sức khỏe ban đầu, đặc biệt vùng cao, biên giới, dân tộc thiểu số. Đồng thời, nâng cao công tác truyền thông về phòng chống suy dinh dưỡng, chăm sóc bà mẹ trẻ em, giảm thiểu tảo hôn và hôn nhân cận huyết, cải thiện điều kiện vệ sinh, nước sạch nông thôn.
Nâng cao chất lượng giáo dục toàn diện. Tập trung đầu tư cơ sở vật chất, trường bán trú, nội trú cho học sinh dân tộc thiểu số; có chính sách ưu đãi, hỗ trợ đội ngũ giáo viên. Đẩy mạnh giáo dục hướng nghiệp, dạy nghề gắn với nhu cầu thị trường lao động; đổi mới phương pháp dạy học hiện đại, phát triển năng lực toàn diện cho người học, ứng dụng công nghệ thông tin mạnh mẽ trong dạy và học.
10. Nghiên cứu, bổ sung xây dựng các chính sách đặc thù của địa phương để thực hiện có hiệu quả các mục tiêu tại Nghị quyết 42-NQ/TW ngày 24/11/2023 của Ban Chấp hành TW Đảng về tiếp tục đổi mới, nâng cao chất lượng chính sách xã hội, đáp ứng yêu cầu sự nghiệp xây dựng và bảo vệ Tổ quốc trong giai đoạn mới.      
11. Tăng cường công tác kiểm tra, giám sát đánh giá kết quả thực hiện, gắn với sơ kết, tổng kết, rút kinh nghiệm trong công tác tổ chức triển khai thực hiện chương trình giảm nghèo. Làm tốt công tác thi đua khen thưởng để kịp thời động viên những tập thể, cá nhân có thành tích xuất sắc trong sự nghiệp giảm nghèo của tỉnh. Tăng cường nhân lực và nâng cao năng lực cho cán bộ thực hiện công tác giảm nghèo, an sinh xã hội tại các xã đặc biệt khó khăn.
(Chi tiết tại Biểu số 02 kèm theo)
IV. NGUỒN LỰC THỰC HIỆN ĐỀ ÁN 
[bookmark: _Hlk208615422]1. Nhu cầu vốn thực hiện đề án
Tổng nhu cầu vốn dự kiến: 37.250 tỷ đồng, trong đó:
- Vốn ngân sách trung ương: 4.573 tỷ đồng (chiếm 12,3%);
- Vốn ngân sách địa phương: 18.827 tỷ đồng (chiếm 50,5%);
- Vốn ODA: 164 tỷ đồng (chiếm 0,4%);
- Vốn huy động doanh nghiệp, cộng đồng, tín dụng: 13.685 tỷ đồng (chiếm 36,7%).
2. Phân kỳ nguồn vốn theo năm: Năm 2026: 8.372 tỷ đồng; Năm 2027: 7.803 tỷ đồng; Năm 2028: 8.367 tỷ đồng; Năm 2029: 7.256 tỷ đồng; Năm 2030: 5.453 tỷ đồng.
V. HIỆU QUẢ CỦA ĐỀ ÁN
1. Về kinh tế
- Góp phần huy động, lồng ghép, sử dụng hiệu quả các nguồn lực đầu tư trên địa bàn tỉnh để thực hiện mục tiêu giảm nghèo bền vững và đảm bảo an sinh xã hội. Đồng thời, thu hút nguồn lực đầu tư (nguồn xã hội hóa) từ doanh nghiệp, tổ chức, cộng đồng dân cư trong công tác giảm nghèo, đặc biệt là hỗ trợ xóa nhà tạm, nhà dột nát cho hộ nghèo; triển khai các chính sách hỗ trợ về y tế, giáo dục, chính sách trợ giúp xã hội...
- Góp phần thu hẹp khoảng cách thu nhập giữa khu vực thành thị và nông thôn; thu hẹp khoảng cách chênh lệch giữa vùng phát triển với vùng có điều kiện kinh tế - xã hội khó khăn. Nâng cao năng suất lao động, thu nhập của người dân, thúc đẩy công bằng và tiến bộ xã hội.
- Đảm bảo an sinh xã hội, góp phát triển kinh tế - xã hội, đóng góp vào sự phát triển chung của tỉnh Lào Cai.
2. Về xã hội
- Đề án được thực hiện sẽ góp phần thực hiện mục tiêu giảm nghèo bền vững và đảm bảo an sinh xã hội trên địa bàn tỉnh, qua đó giúp nâng cao trình độ, mức sống, thu nhập cho người dân, giúp các hộ nghèo nâng cao thu nhập, giải quyết được các chỉ số thiếu hụt dịch vụ xã hội cơ bản, nâng cao điều kiện sống, vươn lên phát triển kinh tế và thoát nghèo bền vững, góp phần vào việc hoàn thành các mục tiêu giảm nghèo bền vững và đảm bảo an sinh xã hội trên địa bàn tỉnh trong giai đoạn 2026-2030; giải quyết việc làm, chuyển dịch cơ cấu lao động, cải thiện chỉ số phát triển con người trên địa bàn tỉnh.
- Thông qua việc triển khai thực hiện Đề án sẽ tiếp tục huy động cả hệ thống chính trị, các doanh nghiệp và người dân trên địa bàn tỉnh cùng tham gia thực hiện mục tiêu giảm nghèo, thực hiện các chính sách an sinh xã hội, đặc biệt là đối với người nghèo, các đối tượng khó khăn, đối tượng yếu thế nhằm ổn định và nâng cao đời sống nhân dân, đồng thời góp phần tăng cường khối đại đoàn kết giữa các tầng lớp nhân dân trên địa bàn bản tỉnh. Qua đó góp phần củng cố lòng tin của người dân đối với Đảng và nhà nước.
 - Thông qua việc triển khai thực hiện hiệu quả Đề án sẽ góp phần ổn định về quốc phòng - an ninh, trật tự an toàn xã hội được giữ vững; góp phần tích cực vào thực hiện mục tiêu, nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, bảo đảm an sinh xã hội.
3. Hiệu quả môi trường: Góp phần giữ vững cảnh quan môi trường, xây dựng cảnh quan nông thôn mới xanh, sạch, đẹp, gắn phát triển kinh tế với bảo vệ môi trường sinh thái.

Phần thứ ba
TỔ CHỨC THỰC HIỆN
[bookmark: _Hlk216355325]I. LÃNH ĐẠO, CHỈ ĐẠO THỰC HIỆN ĐỀ ÁN
Ban chấp hành Đảng bộ tỉnh, Ban thường vụ Tỉnh ủy, trực tiếp, thường xuyên là Thường trực Tỉnh ủy chịu trách nhiệm lãnh đạo, chỉ đạo, quán triệt, tổ chức, kiểm tra, giám sát thực hiện Đề án.
Phân công đồng chí Ủy viên Ban Thường vụ Tỉnh ủy, Phó Chủ tịch Thường trực Ủy ban nhân dân tỉnh chủ trì chỉ đạo, theo dõi, đôn đốc việc thực hiện Đề án; các đồng chí Phó Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh phối hợp thực hiện Đề án bảo đảm mục tiêu, yêu cầu đề ra.
II. PHÂN CÔNG TRÁCH NHIỆM THỰC HIỆN ĐỀ ÁN
[bookmark: _Hlk216355347]1. Các cấp ủy, tổ chức Đảng, chính quyền địa phương và các sở, ngành quán triệt và phổ biến Đề án này đến toàn thể cán bộ, đảng viên và nhân dân; căn cứ chức năng, nhiệm vụ xây dựng kế hoạch chi tiết cụ thể hóa Đề án để tổ chức thực hiện.
2. Đảng uỷ Các cơ quan Đảng tỉnh chỉ đạo:
- Đảng ủy Hội đồng nhân dân tỉnh lãnh đạo Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, quyết nghị các cơ chế, chính sách thuộc thẩm quyền, bảo đảm cơ sở pháp lý và nguồn lực cho việc thực hiện Đề án.
- Đảng ủy Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam tỉnh và các tổ chức chính trị - xã hội đẩy mạnh tuyên truyền, vận động để đoàn viên, hội viên và Nhân dân nắm vững, hiểu đúng, đầy đủ các chủ trương triển khai Đề án; tăng cường lãnh đạo, chỉ đạo nhằm phát huy vai trò giám sát, phản biện xã hội và tham gia xây dựng pháp luật, cơ chế, chính sách thực hiện Đề án.
3. Đảng ủy UBND tỉnh chỉ đạo UBND tỉnh hướng dẫn các sở ngành, xã, phường tổ chức thực hiện Đề án; cụ thể hóa Đề án thành các Chương trình, Kế hoạch cụ thể (gồm kế hoạch dài hạn, trung hạn và hàng năm); xác định rõ nội dung, lộ trình, bố trí bảo đảm nguồn lực để triển khai hiệu quả những mục tiêu, nhiệm vụ của Đề án. Chỉ đạo các cấp, các ngành triển khai thực hiện nghiêm túc Đề án này.
Chỉ đạo ban hành Đề án thành phần Phát triển y tế tỉnh Lào Cai giai đoạn 2026-2030 và Đề án thành phần về Giáo dục tỉnh Lào Cai giai đoạn 2026-2030.
4. Ban Tuyên giáo và Dân vận Tỉnh ủy chỉ đạo công tác tuyên truyền và định hướng các cơ quan thông tin đại chúng phối hợp với các cơ quan, đơn vị, địa phương trong tỉnh tuyên truyền sâu rộng nội dung, nhiệm vụ, mục đích Đề án, tạo sự chuyển biến rõ rệt cả về nhận thức và hành động trong cán bộ, đảng viên, Nhân dân.
5. Ủy ban Kiểm tra Tỉnh ủy phối hợp với các cơ quan, đơn vị có liên quan kiểm tra, giám sát về lãnh đạo, chỉ đạo tổ chức triển khai thực hiện Đề án.
6. Văn phòng Tỉnh ủy phối hợp theo dõi, đôn đốc thực hiện Đề án; tổng hợp tình hình triển khai báo cáo Thường trực, Ban Thường vụ Tỉnh ủy.
III. CHẾ ĐỘ HƯỚNG DẪN, THÔNG TIN, BÁO CÁO, SƠ KẾT, TỔNG KẾT
[bookmark: _Hlk216355563][bookmark: _Hlk216355576]Định kỳ hằng quý, 6 tháng, hằng năm, giữa nhiệm kỳ và cuối nhiệm cơ quan chủ trì có trách nhiệm phối hợp với các đảng bộ trực thuộc, các ban ngành, cơ quan, đơn vị liên quan tổng hợp tình hình báo cáo kết quả triển khai thực hiện Đề án với Tỉnh ủy, Đảng ủy UBND tỉnh; chủ động đề xuất, bổ sung điều chỉnh, bổ sung nhiệm vụ, giải pháp thực hiện Đề án cho phù hợp với yêu cầu nhiệm vụ thực tế, đảm bảo hoàn thành thắng lợi các mục tiêu nhiệm vụ của Đề án. Sơ kết 3 năm, Kết thúc nhiệm kỳ tổng kết thực hiện Đề án. 
[bookmark: _Hlk216337900] Trên đây là Đề án Giảm nghèo đa chiều và bảo đảm an sinh xã hội tỉnh Lào Cai giai đoạn 2026-2030. Các cơ quan, đơn vị, tổ chức có liên quan tổ chức triển khai thực hiện.





















